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MEMORANDO N° 18/2019

Para: Divisao de Compras e Licitagoes

De: Secretaria M. de Administragao

Assunto: Solicitagao abertura licitatorio para contratagao de servigos para
Desenvolvimento do Programa Municipal de Atragado de Investimentos- PMAI para o
municipio de Fazenda Rio Grande/PR.

Data: 16/01/2019.

Prezada Senhora,

A Secretaria de Administragao, representado pelo abaixo assinado, vem,
atraves do presente, solicitar a abertura de processo licitatério para contratacdo de
empresa de desenvolvimento econdmico para execugdo de programa para atragcado de
investimentos — PMAI — Programa Municipal para Atracdo de Investimentos, que sera no
valor de R$ 70.000,00 (setenta mil reais).

A contratacdo da Agéncia Parana de Desenvolvimento é incompativel com a
realizagcdo de procedimento licitatorio, uma vez que apresenta o Programa de
Desenvolvimento Econémico Local PMAI, conforme carta de exclusividade em anexo ao
presente Memorando. -

JUSTIFICATIVA

O processo de reordenamento social e econémico dos territérios € um trabalho de
planejamento que requer aplicagao de técnicas especificas para apontar, desenvolver e
avaliar novas possibilidades de desenvolvimento nas localidades por meio do
dimensionamento estratégico de suas necessidades. O processo de planejamento e
revisao constantes sao elementos fundamentais para manutengcdo da dinamica local de
crescimento econémico via aumento de producao.

O processo de analise com objetivo de estimular o crescimento econémico local
deve contemplar os estudos das fontes internas do crescimento regional, considerando as
suas vantagens locacionais, a dotagdo de fatores, a estrutura urbana (economias de
aglomeracao), e mercado interno e os polos de crescimento. Para o atingimento dos
amplos objetivos colocados é necessario a aplicagdo de ferramentas eficazes na
organizagao deste processo de planejamento.

DA ENTREGA E EXECUGAO DOS SERVICOS

Os servigos deverao ser iniciados em até 05 (cinco) dias uteis apds a assinatura do
contrato.

Sera facultada a Secretaria Municipal de Administragao a solicitagdo dos servigos
conforme sua necessidade, os quais poderao ocorrer de forma continua ou esporadica.
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DOTACAO ORCAMENTARIA:

| Para suporte da despesa decorrente desta aquisi¢ao, indicamos a seguinte Dotagao
Orgamentaria: 42 — Servigos de terceiros.

FORMA E PRAZO DE PAGAMENTO:

O pagamento sera efetuado através de depdsito bancario, em até 30 dias contados da
apresentacdo da nota fiscal/fatura, no protocolo financeiro da Prefeitura, desde que
devidamente atestada pelo Secretario Municipal de Administracdo e anexada as também
as provas de regularidade relativa a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido referente a
todos os tributos federais e a Divida Ativa da Unido - DAU, abrangendo inclusive as
contribuigbes sociais — INSS, de Garantia do Tempo de Servico — FGTS e Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas.

Desde ja nossos préstimos, e colocamo-nos a disposigdo para eventuais

davidas.

Aténciosamiente,

Decreto n° 3626/2014
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ANEXO |

ESPECIFICACAO TECNICA

Os Servigos Atracao de Investimentos — PMAI a ser contratado devera atender
as especificagcdes conforme descrita abaixo:

Item | Unid. Especificagoes Valor Unitario Valor
Total
01 01 Contratacao de servigos para o R$ 70.000,00 R$
desenvolvimento do Programa Municipal 70.000,00

e Atragao de Investimentos — PMAI para
o municipio de Fazenda Rio Grande/PR.
Este programa devera contemplar
projetos com o objetivo de melhoria do
ambiente de negocios do municipio.

N2 = -
N A | ot
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Carina M&& da Silva Claude ir osé de Andrade

Fiscal de Contrato Secret@rio M. de Administragao
Matricula n°® 351036 De n°® 3626/2014




SECRETARIA MUNICIPAL DE
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ANEXO Il

TERMO DE REFERENCIA

01. OBJETO

01.1. O presente Termo de Referéncia tem por objeto a e contratagdo de servicos para o
desenvolvimento do Programa Municipal de Atragdo delnvestimentos — PMAI para o municipio
de Fazenda Rio Grande/PR. Este programa devera contemplar projetos com o objetivo de
melhoria do ambiente de negécios do municipio.

02. ESPECIFICAGOES TECNICAS

02.1.1. A prestagao dos servigos se dara observando as seguintes
especificagdes:

02.1.2. Para execugao do programa sera necessario o desenvolvimento de
etapas que proporcione respostas as questdes detalhadas dentro do
objeto deste termo. Para tanto, havera a necessidade de designacéo
de pessoas com qualificacao técnica suficiente para o atendimento
das demandas relativas ao bom funcionamento do projeto.

a) Meta 1: Elaboragao de um diagnostico socioeconémico do municipio;
b) Meta 2: Aplicagédo de pesquisas de percepgéo para avaliagéo de ambiente de negdcios;
c) Meta 3: Mapeamento das demandas e gargalos locais para a promog&o do desenvolvimento;

d) Meta 4: Elaboragao de projetos para a promogao do desenvolvimento econdmico sustentado;

e) Meta 5: Criagdo de estratégias de marketing do Municipio;

f) Meta 6: Desenvolvimento de agbes de prospecgao de novos empreendimentos empresariais;

03. DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

03.1.1. O processo de reordenamento social e econdmico dos territérios € um trabalho de
planejamento que requer aplicacado de técnicas especificas para apontar, desenvolver e
avaliar novas possibilidades de desenvolvimento nas localidades por meio do
dimensionamento estratégico de suas necessidades. O processo de planejamento e |
revisdo constantes sao elementos fundamentais para manutengdo da dinamica local de Q) ‘
crescimento econdmico via aumento de producéo.

03.1.2. O processo de analise com objetivo de estimular o crescimento econémico local deve
contemplar os estudos das fontes internas do crescimento regional, considerando as suas
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vantagens locacionais, a dotacéo de fatores, a estrutura urbana (economias de
aglomeracéo), e mercado interno e os polos de crescimento. Para o atingimento dos amplos
objetivos colocados € necessario a aplicagao de ferramentas eficazes na organizagao deste
processo de planejamento;

03.1.3. A contratagao deste programa devera permitir que, de forma coordenada e participativa , o
municipio possa planejar suas agdes diante de cenarios que demonstrem a exata dimensao
de suas problematicas.

04. FISCALIZACAO

04.1.1. Durante a vigéncia do contrato, a execucgao do servigo sera acompanhada e fiscalizada com

. todos os seus termos pelo servidor Carina Daniela Alves da Silva, matricula n° 351036,

registrando todas as ocorréncias relacionadas com a sua execugéo, determinando-se o que
for necessario a regularizagao das faltas ou defeitos obsgrvados.

) I A

Lok )
Carina Daniela Alves da Silva Claudemir José de Andrade
Fiscal de Contrato Secre{arjo|M. de Administragao

Matricula n® 351036 reto n° 3626/2014

Pdgina 2 de 2




QUA R7g ™,

9’?’ 9
' AGENCIA
) PARANA DE
f , PMAI e, 2 DESENVOLVIMENTO

M
PARA ATRAC.
DE INVESTIMENTOS

PROPOSTA DE TRABALHO PARA EXECUCAO DO
PMAI - PROGRAMA MUNICIPAL PARA ATRACAO DE INVESTIMENTOS
MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE

1. OBJETO

1.1 OBJETO

Contratacdo deservicos para o desenvolvimento do Programa Municipal de Atracdo de
Investimentos — PMAI para o municipio de Fazenda Rio Grande/PR. Este programa devera
contemplar projetos com o objetivo de melhoria do ambiente de negdcios do municipio.

1.2 DEFINICOES

A proposta central do PMAIldevera atender a necessidade de desenvolver e preparar o
municipio para o recebimento de novos investimentos, bem como, criar projetos de
prospec¢do de empresas para atragao de investimentos produtivos considerados chaves para
impulsionar o crescimento da regiao.

Dentro deste programa, espera-se que as empresas industriais sejam os atores principais
para o processo de crescimento regional. Sendo assim, o trabalho devera se concentrar em
preparar a cidade para atender as questdes relacionadas ao processo de escolha de
localizagdo do empreendimento pelo empresario.

A metodologia, quando aplicada, tera que permitir ao municipio fazer uma revisdo de suas
estratégias de desenvolvimento, identificando, através de calculos: a) qual é a sua estrutura
produtiva atual; b) como €, na opinido dos empresarios, o ambiente de negdcios atual e qual
o seu nivel de atratividade; c) como, de forma planejada serad possivel propor projetos que
modifiquem ou potencialize a estrutura local.

A aplicagdo do programa deverd permitir que haja uma interagdo constante com os entes
locais, de forma que haja a participagdo efetiva dos mesmos no processo de
desenvolvimento local.

2. JUSTIFICATIVA

O processo de reordenamento social e econdmico dos territorios é um trabalho de
planejamento que requer aplicacdo de técnicas especificaspara apontar, desenvolver e
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avaliar novas possibilidades desenvolvimento nas localidades por meio do dimensionamento
estratégico de suas necessidades. O processo de planejamento e revisdo constantes sdo
elementos fundamentais para a manutencdo da dinamica local de crescimento econdmica
via aumento da produgao.

O processo de andlise com o objetivo de estimular o crescimento econdémico local
devecontemplar o estudodas fontes internas do crescimento regional, considerando as suas
vantagens locacionais, a dota¢do de fatores, a estrutura urbana (economias de aglomeragdo),
o mercado interno e os polos de crescimento. Para o atingimento dos amplos objetivos
colocados é necessario a aplicagdo de ferramentas eficazes na organizagdo deste processo de
planejamento. A organiza¢do metodoldgica deste programa devera permitir que, de forma
. coordenada e participativa, o municipio possa planejar suas acdes diante de cenarios que
‘ demonstrem a exata dimensdo de suas problematicas.

3. DESCRICAO DETALHADA DO OBJETO

Para execugdo do programa sera necessario o desenvolvimento de etapas que proporcione
respostas as questdes detalhadas dentro do objeto deste termo. Para tanto, havera a
necessidade de designagdo de pessoas com qualificacdo técnica suficiente para o
atendimento das demandas relativas ao bom funcionamento do projeto. Em um primeiro
momento, as reunides para levantamento e organizagdo de dados se dara dentro de um
grupo técnico pequeno e selecionado que tera a missdo, através de reunides regulares, de
qualificar os dados levantados, sistematiza-los e apresenta-los em forum futuro junto a
sociedade civil organizada e representantes dos setores econémicos do municipio.

. Espera-se que para desenvolvimento do programa algumas metas sejam alcangadas, sendo:
e Meta 1: Elaboracdo de um diagndstico socioecondmico do municipio;
e Meta 2: Aplicagdo de pesquisasde percep¢do para avaliagdo de ambiente de negdcios;

e Meta 3: Mapeamento das demandas e gargalos locais para a promogdo do
desenvolvimentoecondmico sustentado no Municipio;

e Meta 4: Elaboracdo de projetos para a promocdo do desenvolvimento econémico
sustentado;

e Meta 5: Criacdo de estratégias de marketing do Municipio;

e Meta 6: Desenvolvimento de agbes de prospec¢ao de novos empreendimentos
empresariais.
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4. PROPOSTA

Para o atendimento das necessidades apontadas na descricdo do objeto desta solicitagdo é
esperado que a empresa contratada seja capaz de entregar projetos que atendam as metas
especificas desta contratagdo sendo:

Para o atendimento da meta 1, Elaboragdo de um diagnéstico socioecondmico do municipio,
sera desenvolvido um projeto que se subdividira em trés fases, abaixo descritas:

PROJETO 1 - Planejamento para a Promog¢do do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel do
Municipio que sera realizada em trés fases:

Fase 1 — Elaboracdo de diagnodstico socioecondmico do municipio

A elaboragdo do Diagnostico devera compreender a organizagao e analise do quadro atual
da cidade dentro de aspectos considerados relevantes para a tomada de decisdo do
investimento. Este diagndstico fara o levantamento das seguintes informagdes:

e |Interacdo dinamica da base produtiva do municipio através das analises
socioeconOmicas da localidade;

e (Cdlculo das aglomeragoes;

e Dinamica setorial e comercial;

e Dindamica da mdo de obra;

e Anadlise dos complexos industriais;

e Definigdao dos pontos de articulagdo;

e C(Classificagdo do grau de atratividade econémica do Municipio.

Para o atendimento das metas 2 e 3, devera ser aplicada uma pesquisa junto aos entes locais
bem como a realizagdo de uma oficina junto a entidades da regido. Estas a¢des fardo parte
da fase 2 do projeto 1.

Fase 2 — Mapeamento de demandas e gargalos para a promocdao _do desenvolvimento
econdmico sustentado do municipio.

Finda a fase do diagndstico, sera realizada com outras entidades locais a demonstragao dos
resultados encontrados bem como levantamento dos problemas que atualmente dificultam a
implementacdo de medidas para o melhor desenvolvimento da cidade. Os resultados serdao
apresentados aos participes e parceiros estratégicos, além de outros interessados ou
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responsaveis pelo planejamento para a promocdo do desenvolvimento econdmico do
municipio.

Caberd as entidades parceiras, a validacdo das informacgdes levantadas através do
diagnostico bem como apontar, através de metodologia prépria, os gargalos que dificultam o

desenvolvimento econdmico da regido. Para o cumprimento desta fase serdo realizadas as
seguintes atividades:

e Mobilizagdo de instituicdo parceiras;

e Preparacao de oficina;

e Realizagdo de oficina.

e Tabulagdo e sistematizacao dos dados apontados na oficina.

Para o atendimento da Meta 4, sera realizada a fase 3 do projeto 1, conforme descrito
abaixo.
= Meta 4: Elaboragdo de projetos para a promogdo do desenvolvimento econdmico
sustentado
Fase 3 — Esboco do Projeto para Promocdo

Identificados os principais problemas e levantados os gargalos existentes, o grupo de
trabalho criado ira definir agdes e intervengdes necessarias para estruturacdo de um projeto.
Sera formalizado, o documento referencial denominado “Projeto para a Promocdo do
Desenvolvimento Econdmico Sustentado”, que sera apresentado a sociedade ja com a
sugestdo de papéis e metas para sua efetiva execucao.
Nesse momento, devera ser ampliado o grupo de atores, com o convite a outras instituigdes
(universidades, secretarias e institui¢des) para execugdo do referido projeto. Nesta fase do |
projeto serao realizadas as seguintes atividades:

e Mobilizagdo das Institui¢des;

e Realizacao de reunido técnica;

e Apresentagdo oficial do projeto.

PROJETO 2 - Projeto para atragdo de novos investimentos empresariais, realizado em 2
fases:

Fase 1 — Selecdo dos setores prioritarios para proposta de valor

Visando ao atendimento da meta 5serd realizada a eleicao dos setores prioritarios e a
estruturagdo das propostas de valor pautadas nos resultados dos mapeamentos realizados.
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Juntamente com o municipio havera defini¢do de uma estratégia para atragdo de empresas-

OBJETIVOS ETAPAS ATIVIDADE

ancoras com potencial para a instalagdo de novas unidades produtivas. A construgdo da
proposta de valor sera pautada nos resultados obtidos nos estudos e acdes anteriores,
composto pelas seguintes etapas:

e Analise das informacgdes resultantes do Projeto 1;
e Identificacdo dos elos principais da regido;

e |dentificacdo das empresas na regido;

e Definicdo da estratégia de abordagem;

e Elaboragdo da proposta de Valor.

Fase 2 — Projeto de Prospeccédo

Para atendimento da meta 6 serdo definidas agbGes de prospeccac de novos
empreendimentos empresariais. Nesta fase, ja de posse de uma estratégia que definiuos
setores prioritarios, serdao realizadas abordagens diretas as empresas dos setores alvo, por
meio de visitas, envio de propostas de valor ou missdes especificas para atragdo de novos
investidores.

5.VALOR E CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

O valor desta proposta de trabalho esta orcado em RS 70.000,00 (setenta mil reais).

Para efeito de cronograma de pagamentos os desembolsos por parte da contratante deverao
ser realizados de acordo com os termos definidos pela Administragao Municipal.

O ajuste do cronograma de execugao sera definido na primeira reunido técnica, quando
apresentar-se-a uma proposta de datas.

A execugdo detalhada do Programa se dara conforme o quadro a seguir.
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PROJETO 1 - ANALISE DE DIAGNOSTICO DO MUNICIPIO E DO SETOR FOCO

FASE 1 - ELABORAGAO DO DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO

Etapa 1
Etapa 2
Etapa 3
Etapa 4
Etapa 5

Diagnostico Socioecondmico

FASE 2 - MAPEAMENTO DEMANDAS E GARGALOS

Etapal
. ; Etapa 2
Apresentacdo do diagndstico as
o . Etapa 3
instituicoes parceiras
Etapa 4
Etapa 5
FASE 3 - ESBOCO DO PROJETO PARA PROMOCAO
Etapa 1l
Criagdo de grupo de trabalho paraa  Etapa 2
realizagdo de planejamento Etapa 3
estratégico e plano de agdo Etapa 4

Etapa 5

Etapa 1
Etapa 2
Proposta de valor e selegdo das
. Etapa 3
empresas ancoras a serem abordadas
Etapa 4

Etapa 2

Projeto de prospecgdo Etapa 3

PROJETO 2 - PROJETO DE ATRAGAO DE INVESTIMENTOS

FASE 1 - SELECAO DOS SETORES PRIORITARIOS E PROPOSTA DE VALOR

Etapa 5 Elaboragdo da Proposta de Valor
FASE 2 -PROJETO DE PROSPECCAQ
Etapa 1 Definigdo do Plano de Prospecgdo

Reunido Técnica com a Prefeitura
Levantamento preliminar de dados

Andlise e sistematizacdo dos dados coletados
Apresentagdo do Relatdrio Preliminar

Revisdo e finalizagdo do Projeto
Apresentacdo do Relatdrio do Diagndstico

Mobilizagdo de Instituicdes Parceiras
Preparagdo de Oficina

Realizagdo Oficina no Municipio
Analise e sistematizacdo dos discussdes
Apresentagdo dos resultados

Mobilizagdo de representantes de Inst. Parceiras
Criagdo de grupo de Trabalho

Reunido técnica com grupo de Trabalho
Sistematizacao do documento

Apresentacao oficial do projeto Entrega do Livro

Andlise das informacgdes resultantes do projeto 1
Identificagcdo dos elos principais da regido
Identificagdo das empresas na regiao

Definicdo da Estratégia de Abordagem

Contato efetivo com as empresas
Realizagcdo de Follow-up

Etapa 4
Etapa 5

Execugdo do Plano de prospecgdo

Atendimento Continuo Follow-up

Pagina6de7



AGENCIA,
PARANA DE
DESENVOLVIMENTO

PARA ATRACAO
DE INVESTIMENTOS

6. CONDICOES DE PAGAMENTO

Devera ser indicada data para pagamento, contra nota de empenho de despesa, ou outra
forma, se for o caso, e nimero de parcelas ou outros critérios para pagamento, de acordo
com a legislagao municipal.

7. VIGENCIA DO CONTRATO

Devera ser indicada data para a vigéncia do contrato adstrita ao calendario orcamentério,
observando se continuado ou ndo, de no minimo 12 (doze) meses.

O prazo de execugdo é de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado por meio de Termo
Aditivo, conforme a conveniéncia entre as partes.

De acordo com a proposta de trabalho.

Em 15 de janeiro de 2019.
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DECLARAGAO NOTORIA ESPECIALIZACAO PMAI

A Agéncia Parana de Desenvolvimento é uma entidade privada sem fins lucrativos, criada sob a
modalidade de Servigo Social Auténomo e vinculada, por cooperagdo, ao Governo do Estado. Tem
como missdo apoiar o processo de desenvolvimento do estado do Parand. Dentre suas principais
atribuicbes a agéncia se ocupa da atracao de investimentos, nacionais e estrangeiros, sempre com o

objetivo de dinamizar a producdo, o desenvolvimento econdmico e a geracdo de renda.
A atuacdo da APD tem como foco dois grandes eixos de atendimento:

1 Projetos de Desenvolvimento Setorial, que sdao projetos concebidos para impulsionar os
setores produtivos prioritarios do Parand, onde se busca a atracdo de empresas-chave com o

objetivo de adensamento das cadeias produtivas.

2 Projetos de Desenvolvimento Regional, que sdo projetos para elaboragdo de programas de

desenvolvimento econémico para atragdo de novos investimentos produtivos a regido.

No ambito dos Projetos de Desenvolvimento Regional, a Parana Desenvolvimento criou o Programa
Municipal de Atragdo de Investimento - PMAL. Este programa foi desenvolvido exclusivamente pela
APD, com base nas teorias classicas de desenvolvimento regional, especificamente sobre os polos
de crescimento de Frangois Perroux. Em linhas gerais, busca-se estudar as fontes internas do
crescimento regional, incluindo vantagens locacionais, dotacdo de fatores, estrutura urbana

(economias de aglomeragdo), mercado interno e polos de crescimento.

O foco central do programa é atender a necessidade de desenvolver e preparar os municipios para o
recebimento de novos investimentos, bem como, criar projetos de prospecgdo de empresas para
atracao de investimentos produtivos, considerados chaves para impulsionar o crescimento da

regiao.

Dentro deste programa as empresas industriais com potencial de investimento no municipio sdo os
atores principais no processo de crescimento regional e diante disso, o trabalho se concentra em

preparar as cidades para receber e auxiliar o empresario para a instalagdo deste investimento.
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O PMAI ja foi implementado no Municipio de Londrina com grande satisfacdo por parte do

municipio, tendo como foco o crescimento da regido. Durante o desenvolvimento do programa, a
APD demonstrou inquestionavel reputacdo ética-profissional, conforme declara¢des expedidas pela
CODEL - Instituto de Desenvolvimento de Londrina e a ACIL — Associagdo Comercial e Industrial de

Londrina.

O Programa é reconhecido no estado, conforme se demonstra com os projetos em andamento e,

ainda, com as diversas mengdes ao projeto através da midia.!

Em cumprimento a legislacdo aplicavel a Agéncia Parand de Desenvolvimento, considerando os
objetivos descritos em lei e em estatuto e a expertise da entidade, o Programa foi desenvolvido sob
a coordenacdo de Jean Alberini, Gerente de Desenvolvimento Econdmico e Empresarial, tendo a

APD como detentora de sua exclusividade.

Vale ressaltar que o PMAI possui carater unico pela singularidade de suas avaliagdes. Em que pese
se utilizar de metodologias existentes em literatura pertinente, o arranjo estatistico utilizado no
levantamento de dados, bem como a aplicagdo de projetos resultantes de suas analises, confere-lhe

forma exclusiva.

Trata-se, portanto, de prestacdo de servigo técnico por profissionais e empresa de notdéria
especializagdo no ramo, o que, sob nossa oética, sustenta a contratagdo do PMAI por meio da

inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 25, Il da Lei 8.666/93.

Curitiba, 19 de maio de 2016.

Adalberto Durau Bueno Netto
Diretor Presidente

! ww.paranadesenvolvimento.pr.gov.br/2016/02/101/Programa-de-Atracao-de-Investimentos-da-A PD-avanca-e-passara-
a-fortalecer-o-ambiente-de-negocios-de-Apucarana.html
http://metropolejornal.com.br/noticiadetalhe/12897/Prefeitura_de_SJP_inicia_estudo_para_atrair_novos_investimentos
http://www.amcg.com.br/noticias/amcg-debate-atracao-de-investimentos/
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IPROMOGCAO DE INVESTIMENTOS — PMAI - PROGRAMA MUNICIPA
PARA ATRAGAO DE INVESTIMENTOS

1Jean Carlos Alberini

RESUMO

As expectativas em relagéo aos trabalhos que as agéncias de atragdo de investimentos realizam é
grande e cercada de interesses diversos. A importancia que tem um empreendimento produtivo para
uma determinada regiéo, por menor que ele seja, & extremamente positivo para economia local, pois
€ através dele que a populagéo sente que sua vida melhorou, melhores salérios, melhores condigbes
de trabalho colaboram para formar uma atmosfera de otimismo em relagao ao futuro. Quando se
analisa as estatisticas que mostram para onde, geralmente estes projetos sédo levados, o que se vé
€ que grande parte dos investimentos produtivos se concentram em regides especificas, cidades
com melhores estruturas urbanas, de infraestrutura ou disponibilidade de m&o de obra sao as que
mais se favorecem do progresso trazido pelo no empreendimento. Dentro desta premissa, este
trabalho procurou desenvolver uma ferramenta com o objetivo de levar o planejamento regional aos
municipios com o objetivo de torna-los atrativos aos olhos de investidor. Este trabalho procura fazer
um minucioso levantamento das condigdes da estrutura produtiva local e partindo de um diagnéstico
profundo das condigbes do ambiente, propor estratégias para atragdo de novos investimentos
atraves de agGes diversas com o objetivo de transformar os municipios em verdadeiros produtos a
serem vendidos. O principal resultado deste trabalho € o de buscar convergéncia sobre os rumos da
localidade trabalhando de forma positiva a psicologia social local.

Palavras-Chave: Promogéo de Investimentos. Estratégias Regionais. Planejamento
regional.

1. INTRODUGAO

As economias latino-americanas sempre tiveram seus modelos econémicos
baseados na exportagdo de produtos primarios, cuja a demanda sempre refletiu o
dinamismo das economias dos paises industrializados, fator esse que gera muita
vulnerabilidade em fungdo das constantes mudancas dos ciclos econémicos. A
problematica de modelos baseados em exportagdes de produtos primarios colocam
paises dependentes de exportagdes de primarios em situacdo de vulnerabilidade

constante promovendo instabilidade econémica em funcéo de ciclos viciosos, ou

! Jean Carlos Alberini — Mestre em Desenvolvimento Econémico pela Universidade Federal do Paranj,
Especialista em Projetos Publicos e Privados, Economista e Gerente de Desenvolvimento Econdmico
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seja, na fase de baixa do valor das exportagdes, provocada principalmente pela

redugdo da demanda externa e pela degradacdo dos termos de intercdmbio, as
reservas de cambio se esgotam com rapidez, as moedas se depreciam, as receitas
fiscais declinam contraindo a demanda agregada. Em fases de expanséo ciclica, as
tendéncias se invertem conduzindo a pressodes inflacionarias com repercussao na
balanca de pagamentos. Esta dinamica dramatica requer implantacdao de
mecanismos que possam quebrar a inércia deste modelo, estratégias com vistas ao
desenvolvimento de setores mais dinamicos, integrados a cadeia de valores globais
torna-se o grande desafio do desenvolvimento de toda américa latina. A preparagao
de ambientes de negocios amigaveis ao investimento estrangeiro direto, torna-se a
base que para sedimentar o crescimento de longo prazo dentro de uma linha
estavel, condigao necessaria para propagacao da prosperidade.

Ao longo do tempo grandes esforgos foram aplicados para redugao destas
vulnerabilidades resultando na promogao de politicas de diversificacdo das
estruturas produtivas rumo a industrializagao, paises como Brasil, Argentina, Chile
e outros paises da américa latina, concentraram esfor¢os na construgdo de uma
base industrial com via de acesso ao desenvolvimento, porém, crises recentes
confirmam que o modelo econdmico ainda esta fortemente ancorado no modelo de
exportagao de produtos primarios. Neste sentido, como foi feito no passado, assume
um papel importante neste as Agéncias que promovem o desenvolvimento
econdmico baseadas nas atividades de atragdo de investimentos com a finalidade
de transformagao e integragao das economias regionais as cadeias globais de valor.

O Brasil alcangou grandes progressos nas Ultimas décadas, as medidas
econdmicas adotadas no inicio dos anos 2000 trouxeram o equilibrio
macroecondmico necessario para colocar o pais em destaque dentre as economias
mundiais, nas ultimas décadas o Brasil foi destino de grande parte do investimento
estrangeiro direto. A onda de crescimento econdmico, porém, explicitou algumas
vulnerabilidades brasileiras no tocante ao seu ambiente de negdcios, nos ciclos de
crescimento de 2003 a 2014, o pais experimentou taxas de crescimento expressivas
e entrada macica de capital estrangeiro, neste periodo ficou evidenciado que o pais,
considerando todas as esferas, governo e setor privado, nao estavam preparados
para trabalhar dentro de uma dinamica de negécios internacional. A falta de preparo,

principalmente dos entes locais (cidades) ficou evidenciada, cidades perderam a
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oportunidade de mudar suas estruturas produtivas por falta de estratégi
adequadas e direcionamento claros, negécios foram instalados em locais onde a
estrutura produtiva nao foi adequada carecendo de infraestrutura e méao de obra
qualificada, o ambiente tributario complexo colocava a empresa que pretendia
investir em situagao de perplexidade, perdendo-se o tempo do negécio. Todas estas
situagdes exigiram do pais uma acdo que resultou na criagdo de estruturas
simplificadas e ageis que pudessem dar suporte e confortar o investidor dentro
deste ambiente complexo e ambiguo. As agéncias locais de desenvolvimento
surgiram para dar suporte e orientar o investidor estrangeiro no mercado local.

Dentro deste contexto, surgiu a Agéncia Parana de Desenvolvimento, uma
agéncia localizada no Estado do Parana, sul do Brasil, cuja missdo & apoiar o
investidor, seja ele, estrangeiro ou local, e também desenhar estratégias que
possibilitem o desenvolvimento do Estado de forma a transformar sua base
produtiva inserindo sua economia dentro das cadeias globais de valor. A agéncia
foi criada dentro do ciclo de expansao da economia brasileira, o estado do Parana
neste periodo foi o destino de muitos investimentos, apoiado em programas de
incentivos fiscais, o Estado atraiu investimentos se colocando como um dos
principais destinos das empresas que investiram no Brasil, esta maciga inversao de
recursos em curto espago de tempo contribuiu para uma rapida elevagao da taxa
de emprego e aumento da renda, foram investidos no Estado R$ 36 bilhdes em
quatro anos, isso trouxe grandes oportunidades, mas também alguns desafios. O
principal deles foi o de descentralizar o investimento para todas as regides do
Estado com o objetivo de propiciar desenvolvimento homogeneizado, gerando
oportunidades para todas as regides, dado que, por uma questdo de vantagens
locacionais a regidao de metropolitana da capital, Curitiba, atraiu mais de 40% dos
investimentos no periodo. O grande desafio enfrentado pela Agéncia Parana foi
desenvolver estratégias que permitissem que os municipios distantes do centro
dinamico industrial do Estado pudessem beneficiar-se de ciclos de expanséo de
investimentos produtivos.

No @mbito deste contexto surgiu a necessidade de se desenhar um programa
para que fosse possivel preparar as localidades tornando-as aptas a participar dos

ciclos de investimentos produtivos no Estado. O PMAI — Programa Municipal de

Atragao de Investimentos, surgiu com a proposta de ser um projeto que auxilia as




localidades a trabalhar seu ambiente de negdcios a fim de tornarem-se atrativos

para o investidor, com o resgate da cultura do planejamento, falho na cultura
brasileira, o projeto pretende ser um guia com a capacidade de dar aos municipios
ferramentas que auxiliem a formatagéo de estratégias para a mudanca na estrutura

produtiva local e melhor aproveitamento das vocagées locais.

2. PMAI - PROGRAMA MUNICIPAL PARA ATRAGAO DE INVESTIMENTOS

2.1.Base Tedrica do Programa
Seguindo a ética de que as Agencias de Investimentos e Desenvolvimento locais
sdo estruturas mistas, ou seja, ligadas aos governos locais, porém, enxutas e ageis,
composta com corpo técnico de alta qualificagdo com mandatos para promover o
desenvolvimento através de um processo de planejamento que resultem na atracao
de investimentos produtivos foi construido dentro da Agencia Parana de
Desenvolvimento uma linha de trabalho direcionadas aos municipios baseada na
| preparagao local para o desenvolvimento de novos negdcios. Assim o PMAI

(programa Municipal para Atracao de Investimentos) foi organizado.

Do ponto de vista teorico, o programa parte de uma visédo mais liberal e aplicavel
do ponto de vista pragmatico, este trabalho diverge em partes da linha Cepalina?,

que atribui o desenvolvimento a assimetria das relagées internacionais e as causas
bloqueadoras internas, como concentragdo da propriedade e da renda. A linha
adotada neste trabalho segue uma logica que considera estes fatores menos
relevantes e centram sua atengdo na acumulagdo do capital e na adogao de
inovagdes tecnoldgicas. Nesta linha, considera-se que o desenvolvimento deriva:
(@) do crescimento industrial acelerado, (b) de transformagdes estruturais
associadas a criagdo de atividades diretamente produtivas, (c) da implantagao de
infraestruturas econdémicas e sociais, e (d) de combinagdes mais eficientes dos

fatores produtivos. Dentro desta otica, a estratégia a ser adotada leva em

? Visdo Cepalina: A CEPAL (Comissdo Econémica para América Latina e Caribe) comiss3o econdmica regional da ONU
(Organizagdo das Nacdes Unidas) criada em 1945 com intuito de pensar o desenvolvimento econdmico da América Latina.
Tinha visdo predominante no desenvolvimentismo através da substituigdo das importagdes, predominou o pensamento
Latino-Americano na década de 1950 do século passado.
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consideragdo a redugado de custos médios e elevagdo das taxas de lucro,

intencdo de aumentar os fluxos de novos investimentos gerando um processo
cumulativo de crescimento econémico.

O PMAI esta voltado para a busca do crescimento industrial acelerado, seu
principal argumento encontra abrigo dentro da teoria de Polos de crescimento?, este
caminho teérico foi escolhido, pois, dentro deste conceito, a formagdo de polos
permitem uma ligagéo pelo entrelagamento de pregos, fluxos e expectativas. Para
tanto, o planejamento espacial passa a ter um carater ativo, deixando de ser um
objeto simples e passivo. Ele ndo é coadjuvante dos projetos nacionais de
desenvolvimento econémico; ele as condiciona para favorecer o processo de
desenvolvimento local realizado no proprio local. Neste caso, as atencdes passam
a se concentrar na variavel espago e na interdependéncia regional, onde se inicia
uma dispersao espacial do crescimento em alguns centros secundarios.

O fator preponderante no papel da dispersdo espacial do crescimento esta na
concepgao de industrias motrizes, que a principio seriam as responsaveis pela
promocao e difusao setorial e espacial. Conforme SOUZA (2012 p.182), a industria
motriz, lider do complexo de atividades e formadora do polo industrial, apresenta as
seguintes caracteristicas: (a) cresce a uma taxa superior a média da industria
nacional; (b) possui inimeras ligagdes de insumo-produto, por meio das compras e
vendas de insumos efetuadas em seu meio; (c) apresenta-se como uma atividade
inovadora, geralmente de grande dimens&o e de estrutura oligopolista; (d) possui
grande poder de mercado, influenciando os pregos de produtos e dos insumos e,
portanto, a taxa de crescimento das atividades satélites a ela ligadas; e (e) produz
geralmente para o mercado nacional e internacional. A industria motriz possui
efeitos de encadeamento do ponto de vista da matriz insumo-produto exercendo
impulsos motores significativos sobre o crescimento local e regional.

Ainda dentro da linha de polarizagéo, os fatores internos do crescimento séo: a
disponibilidade de recursos naturais, humanos, o mercado interno e a estrutura
produtiva. Esses fatores atraem as industrias, que passam a produzir para os
mercados local, nacional e internacional. Nesta otica, a estratégia de

desenvolvimento consiste em maximizar as vantagens regionais para as industrias,

% Polos de Crescimento tem uma forte identificacdo geografica, porque ele é produto das economias de aglomeracio
geradas pelos complexos industriais, que sdo liderados pelas industrias motrizes.




criando economias externas passiveis de atrair investimentos externos. Para
SOUZA (apud, BOUDEVILLE, 2009 p. 57), a polarizagédo ndo é uma concepgao
estatica, mas dinamica. A existéncia da industria “A” contribui para encorajar a
instalagéo da industria “B”". Esta, por sua vez, incita 0 aumento da capacidade de
producao de “A” (HIRSCHMAN, 1974 p. 138).

Os efeitos multiplicadores de instalacdo de industrias motrizes geram
polarizagbes técnicas* onde ocorre a difusdo Inter setorial dos efeitos de
encadeamento vertical e horizontal. Isso se verifica quando as empresas expandem
sua produgdo e investimentos. A importancia desses efeitos dependera da
magnitude dos indices de encadeamento, do tamanho das empresas e do proprio
polo. No que tange a geracdo de emprego e renda na economia local, a
diversificagao industrial, provocada pelos efeitos de encadeamento da producéo,
gera um segundo momento, o desenvolvimento de industrias produtoras de bens
de consumo final e de atividades de servigo. O ambiente de negdcios torna-se mais
dinamico em fungéo da polarizagao psicologica ou geografica que ocorre no polo
por um processo de imitagdo. Resulta na concentragédo induzida de atividades
secundarias, produtoras de bens e servigos, ou seja, ligagdes técnicas e economias
externas. (DAVIN, 1964, p.67).

A formagdo de complexos industriais localizados, com no minimo uma
industria motriz, esta no conceito de aglomeracées econdmicas geradas nos polos
urbanos/industriais. As economias de aglomeragéo explicam por que as atividades
motrizes se aglomeram, formando complexos industriais localizados. As pequenas
empresas, sobretudo, procuram a proximidade das industrias motrizes por causa
das economias externas de aglomeragao territorial e do acesso aos mercados e
Servigos.

As consequéncias geradas pela busca de proximidade das empresas junto
as empresas motrizes podem ter duas consequéncias: os efeitos propulsores e os
regressivos. Quando os complexos industriais geram efeitos propulsores, ha
encadeamento da industria motriz sobre atividades movidas de regides vizinhas.
Quando os complexos industriais geram efeitos regressivos, verifica-se a drenagem

de fatores e valores de regides periféricas para a regido central. Portanto, as

4 Polarizages Técnicas sdo relagGes interindustriais, tendo como modelo de Leontief o fundamento tedrico. As empresas
sdo ligadas tecnologicamente por relagdes de insumo-produto.
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determinagdes dos efeitos do polo na regido devem ser analisadas buscando-se ‘1;
sempre os efeitos propulsores dos complexos. 42
O incentivo a criacdo de polos e formagdo de complexos industriais visa\e

consolidar a integragédo econdémica regional. A integragdo econdémica resulta em

maior integracao setorial que, em consequéncia, aumenta os fluxos comerciais

| entre os demais setores. Quanto maior a integragdo do parque produtivo local,
menores serao os vazamentos dos efeitos de encadeamento para outras

economias. A integracao setorial colabora para o fortalecimento espacial, interliga

o parque produtivo local e promove a expansdo da rede interindustrial pela

diversificagao do parque produtivo. Para SOUZA (2009 p. 72), a diversificagdo e o

aumento do grau de integragéo Inter setorial acontecem de trés maneiras principais:

(@) pela implantagédo de pontos de articulagéo®; (b) pela redugdo do grau de

‘ vulnerabilidade dos complexos e (c) pela extensao simples das redes de atividades.
O grande desafio da integragcdo econdmica regional é a constituicdo de

pontos de articulagao, que teriam o papel crucial na reducédo da vulnerabilidade de
um complexo através da implantagdo ou o desenvolvimento de novos ramos
capazes de funcionar como pontos de articulagao adicionais. Se o complexo possuir
apenas um ponto de articulagao, ele sera vulneravel. Essas novas ligagoes
permitem a retencao dos efeitos de encadeamento das atividades na prépria regiéo,
promovendo o crescimento de atividades satélites ligados as atividades-chave,
como setores mais tradicionais, a agricultura e os servigos. O aumento das
interdependéncias de uma economia eleva a dimensdo do mercado interno, fato

que favorece o desenvolvimento regional.

2.2. Método e aplicacdao do PMAI nos Municipios Fase Inicial, Criacdo de
Convergéncias

Para testar a teoria ora citada, a Agéncia Parana de Desenvolvimento, através

do Projeto PMAI fez um experimento no Municipio de Londrina, norte do Estado do

Parana no Sul do Brasil. O experimento foi conduzido através de um trabalho

conjunto que envolveu entidades empresariais, membros da administracao local e

agéncia local de desenvolvimento. Esse primeiro passo, o de envolvimento da

* Pontos de articulagdo do ponto de vista econédmico sdo efeitos dindmicos gerados pelas aglomeragdes produtivas
capazes de promoverem os encadeamentos produtivos.




comunidade local nas discussées sobre as estratégias a serem adotadas, é

extremamente importante para o sucesso do projeto, ndo ha como definir um plano
de desenvolvimento baseado na atragdo de investimentos sem a participagéo ativa
do ente local, o fator mais importante desta fase é criar a convergéncia necessaria
sobre qual € o caminho que o municipio dever seguir, isso gera uma concentracao
de energia voltada para o objetivo em comum, crucial para o trabalho de psicologia

social.

2.3.Estrutura técnica do Trabalho

A estrutura de analise técnica do trabalho compreende um conjunto de teorias e
modelos articulados com o objetivo principal de medir a dindmica, os
entrelagamentos produtivos e os efeitos dos multiplicadores econémicos locais.
Esta fase € crucial, pois, é através dela que todas as estratégias de prospeccdo
serao embasadas. A figura abaixo demonstra o processo sobre o qual o projeto se

desenvolve.
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Figura 1- Sequencia das Fases do PMAI
Fonte: APD

2.3.1. Investimento Local
Partindo dos principios inseridos dentro de teorias de psicologia social, onde,
o individuo é um organismo que interage no meio fisico, a primeira fase do projeto

tem o objetivo de garantir que haja uma convergéncia de interesses, primeiro, em

um pequeno grupo, formado por liderangas locais, na sequéncia, ap6s a conclusio




dos estudos dentro de um grupo maior, formador de opinido com expressao local.
O objetivo principal desta fase é criar convergéncia necessaria sobre as estratégia
definidas e também qual serd o desenho produtivo do municipio no futuro, qua
atividade econdmica € percebida pela comunidade como importante para progresso

local.

2.3.2. Analise Regional

Apos a sensibilizagao parte-se para o trabalho de andlises econémicas e
sociais da localidade em questdo. As analises tém o objetivo de definir o territério
em que se estd trabalhando, isolando-o em um primeiro momento, depois
comparando-o as demais regides econdmicas a fim de mensurar e avaliar o
tamanho e a caracteristicas de sua estrutura produtiva.

A mensuracado e detalhamento da estrutura produtiva local, e realizada

através da analise de quatro grandes variaveis.

2.3.2.1. Comparagao entre regides:;

Esta abordagem sera necessaria para uma melhor analise comparativa das
regiées, e tem o principal objetivo a caracterizagdo do sistema produtivo sobre a
qual a localidade esta apoiada.

A comparagao entre regies € dada pela definicdo de indicadores que
possam ser capazes de associar a regido em questéo ao conjunto médio de grupos,
regides e setores. Para definicdo desta média é necessario construir um padréao
entre as regides através da definicdo de um quociente de localizagao; trata-se de
um indice que relaciona a importancia relativa de certo indicador em certa regido
com a importancia relativa do mesmo indicador no conjunto das outras regides. De
outra forma, se xij for a manifestagao do indicador x (emprego ou produto) no setor
J (setor da atividade) na regido i (estado ou distrito), o quociente de localizagao QL

mede-se pela relagao

” x)t xj
QLij = ?jj-?] (2.32.1)

Em que




xj =ijiex = in = ij = Z)foj
O campo de variagdo de (Lij é perfeitamente limitado a esquerda (o seu

valor minimo & zero, o que denota a auséncia do setor j na regido i. QL=1¢éo0
valor de referéncia que determina o grau de adensamento de uma regido, setor,
isoladamente comparada a uma regiao maior. Quanto maior for o valor de QL maior

€ o grau de localizagao e adensamento da atividade na regiao.

2.3.2.2. Relagoes Inter-regionais;

Uma regido nao é uma entidade isolada das demais regides, ela possui uma
existéncia concreta e estabelece-se através de relagdo com outras regiées gerando
um padrao de interdependéncia que pode ser medido pelos os fluxos de transagéo
entre elas. O desenho e a demonstragao dos fluxos Inter setoriais sdo importantes
pois, podera demonstrar se estes fluxos sdo positivos ou negativos, considerando
os efeitos de encadeamento econémico para regido. Estes resultados poderdo ser
demonstrados através da construgdo de um quadro de fluxos Inter-regionais,
admitindo-se que os fluxos inter-regionais estdo na dependéncia estreita da
importancia econémica das regiées e da distancia que as separa. Como sugestao

de modelo de medicao temos:

Fij = K (Mi, Mj)a®UP (2.3.2)
Onde: Fji = uma medida dos fluxos estabelecidos entre as regies i e j;
Mie Mj = Importancia ou volume de i e j;
dij = Distancia entre as regides;
K,a.B= Parametros a estimar;

2.3.2.3. Rede Urbana;
Apbés as analises que definirdo a estrutura produtiva local através da
definicdo das aglomeragdes produtivas e do desenho dos fluxos locais para

caracterizacao de interdependéncia, chega-se o momento que se torna necessario

a visualizagdo bem como avaliagdo da rede urbana local. Este termo, no caso
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especifico deste projeto, visa demonstrar sobre quais bases esta assentada toda a

estrutura produtiva local, como estdo dispostos e como os espagdes estdo

organizados, ou seja, para que as coisas funcionem dentro uma engrenagem

perfeita, como se configura a rede urbana, considerando seu ambiente, sua

populagao e suas condigbes para o planejamento de ecossistemas produtivos que

possas aderir a suas capacidades regionais. A avaliagdo da rede urbana dentro do

PMAI, se da pela atribuicao de pontos de que podem variar de 0 a 10 classificando

variaveis consideradas chave para o planejamento e desenvolvimento de novos

investimentos produtivos.

1. CONDIGOES DE INFRAESTRUTURA

Medigao das condigbes de

infraestrutura urbana relativos a
questao que avaliacédo acessos,
saneamento e demais aspectos

relacionados

2. BASE EMPRESARIAL

Uma série de critérios para
determinagao das condigbes
estruturais para desenvolvimento de
atividades empresariais. Critérios
que avaliam as facilidades de

abertura de empresas.

3. CLIMA DE INVESTIMENTOS

Avaliagdo de critérios que buscam
medir como se comporta o ambiente

de negocios no municipio.

4. MERCADO

Avaliagao do potencial do mercado
local.

5. ESTRUTURA URBANA

Aspectos que estao relacionados as
facilidades urbanas que viabilizem o

exercicio da atividade produtiva

6. CONDIGAO SOCIAL

Avaliagdo dos quesitos sécios

econdmicos da populagao
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7. BASE EDUCACIONAL

Qualidade e disponibilidade de

centros de qualificagao profissional

8. CONDIGOES E RELACOES DE
TRABALHO

Os critérios para esta avaliagao
consideram as condigbes do
trabalho que envolve nivel salarial,
custo de salarios e até mesmo

relacionamento com sindicatos.

9. SISTEMA DE CIENCIA E
TECNOLOGIA

Avaliacao da estrutura disponivel
para o desenvolvimento das
atividades de P&D

10. MEIO AMBIENTE

Aspectos sobre o ecossistema local
e sua disponibilidade para o
desenvolvimento de atividades

industriais

11. AMBIENTE INSTITUCIONAL

Avaliagao do clima institucional local,

grau, nivel e efetividade.

Quadro 1- Avaliagédo das condigées da rede Urbana

Fonte: Elaboragao Propria

A classificagéo por pontos permite se fazer uma ponderacéo das variaveis

elencadas sendo possivel entdo, atribuir uma nota ao municipio, onde pode ser

identificado o grau de atratividade do municipio para novos investimentos.

2.3.2.4. Dinamica da Economia Regional

Para avaliagdo da dindmica econémica da localidade serdo realizados

calculos que determinem os multiplicadores de atividade, tais como:

Indicadores

Avaliacao

Multiplicador de Diversificagao

Diversificagdo bruta; Diversificagao
otima; Auséncia de diversificagao;

. 5 ~ +1
Diversificagdo comparada D:"’T

calculos de diversificacdo

Dinamica Populacional

Definicao de matrizes quadradas para

determinagéo de (B + D + M)w®




Multiplicadores de Base econdmica Identificagé@o das atividades bases para

dinamizadoras de produgéo K = ;

Multiplicadores input- output Multiplicadores de  Produgdo e
Multiplicadores de rendimento (Matriz

inversa de Leontief)

Multiplicadores de  emprego e | Efeito indireto induzido — rendimento.
Rendimento Emprego E = a + bX

Quadro 2- Avaliagdo da Economia Regional

Fonte: Elaboragéo Propria

2.3.2.5. Organizagao do Espaco
Toda e qualquer localizagéo € objeto de um processo de decisdo calculada

com o objetivo de maximizagéao de valor, de rendimento e de utilizagéo. A escolha
para instalagéo de um empreendimento requer o planejamento e avaliagdo acurada
no sentido de minimizagdo de esforgos, despesas e custos. O balanceamento entre
a maximizacdo de valor e minimizagao de esforgos resulta na escolha do local
perfeito para obtencéo de relagao custo beneficio.
O problema da localizagéo de empreendimentos produtivos € complexo e envolve
a analise e diversas variaveis, no PMAI a questao do espago é levantada levando
em consideragdo os aspectos tridimensionais de sua utilidade. Em um rapido
resumo as questées analisadas no ambito deste projeto incluem:

2.32:5:1. Os condicionamentos ecolégicos e ambientais;

23252 Os condicionamentos geograficos;

2.3.2.5.3. Localizagao perfeita de empreendimento industriais;

2.3.254. Organizacao Interurbana;

3. A FORMULAGAO DE PROGRAMAS REGIONAIS COMO ESTRATEGIAS DE
PROSPECGAO DE NOVOS NEGOCIOS NAS AGENCIAS DE PROMOGAO
DE INVESTIMENTOS
As propostas de desenvolvimento regional sempre foram alvos de politicas
econdmicas, em relagéo a isso ndo ha muita novidade, o que se propde com esse

trabalho € estender o conceito de planejamento regional ao nivel municipal, com
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foco exclusivo para a atragao de investimentos. O que se propde, conforme teoria
apresentada, € rever as estratégias de atragao de investimentos produtivos para os
municipios elevando as praticas para um nivel mais elevando, tornando o processo
mais sofisticado em com alto grau no nivel de acerto. Ndo se pretende interferir no
nivel de negociagao entre os atores econdmicos, nem se quer tem a pretensao de
agir de modo planificado, o que se busca € uma melhoria do ambiente de negécios,
ao nivel de municipio, fazendo que o ambiente para negécios seja acolhedor e
celeiro de grandes transformagdes econdmicas e sociais.

Certamente os resultados das agdes propostas apresentardo resultado em
periodo de medio prazo. Espera-se que, com a demonstracéo de todas as analises
realizadas seja possivel trabalhar a identidade regional, de forma que os espacos
sejam delimitados e que as convergéncias produzam resultado proficuos para a
comunidade local, a proposta central é fazer com que os agentes residentes nas
localidades assumam o controle dos destinos econémicos da regido,
transformando-se em indutor de novas transformagdo e ndo meros expectadores
passivos.

Pelo lado da Agencias de investimentos, as mesmas passaréo a ter instrumentos
poderosos de planejamento, o que certamente, se tornam armas eficazes na busca
competitiva por novos investimentos diretos. Os sucessos dos empreendimentos
buscados pelas agéncias encontrarao nesta ferramenta de planejamento um
poderoso suporte para que, de forma assertiva, os investimentos se efetivem. A
criteriosa analise das estruturas produtivas utilizadas neste trabalho, permitira que
de forma integrada se possa ver a ligacdo dos setores alvos dentro da economia
local e principalmente definir quais seriam os programas que as agéncias poderiam
implementar para atragéo de investimentos estrangeiros para regido.

Além de se ter uma visdo completa da estrutura produtiva com que se esta
trabalhando, sera possivel promover a integracdo dos programas as estratégias
regionais e inseri-las as cadeias globais de valor.

4. CONCLUSAO
A proposta de projeto para organizagdo do espago regional como elemento

estratégico para atragao de investimentos, trabalha com a possibilidade de criar

estrutura regionais preparadas, do ponto de vista do planejamento, para




concorrer por investimentos diretos, principalmente de ordem industrial. O

conjunto de ferramentas analiticas apresentadas permitira que se faga um

detalhamento da estrutura produtiva local o que, certamente, contribui de formd, *
eficaz para implantagéo de programas de melhorias no ambiente de negéci
locais de forma que o municipio seja competitivo em termos econdmicos €
sociais.

A falta do planejamento regional contribui de forma decisiva para a centralizagéo
e concentracéo de investimentos em determinadas regides, as mais preparadas,
fazendo com que o desenvolvimento econémico trazido pelos investimentos
produtivos beneficie uma regiao especifica em detrimento das outras. A grande
vantagem que um planejamento desta magnitude traz € a homgenizagao do
espaco econdmico e o efeito positivista na psicologia social coma a criagao de

convergéncias em relacdo aos caminhos econdmicos que as regides devera

trilhar.
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RESUMO

O anuncio da descoberta de 6leo em aguas ultra-profundas situadas na camada
pré sal, que se refere a um conjunto de reservatérios mais antigos que a camada
de sal, tem gerado grande expectativa e euforia quanto as possibilidades de
disseminagéo de riquezas em fungéo dos vultosos investimentos previstos. Estes
investimentos na sua maioria serdo realizados pela Petrobras e impactardo de
forma disseminada por toda a cadeia produtiva de 6leo e gas, tendo um efeito
virtuoso sobre o desenvolvimento industrial nos seus mais diversos aspectos. A
necessidade de elevados investimentos trazem consigo o grande desafio de
aumentar a participagdo das empresas nacionais tornando-as as principais
fornecedoras da cadeia. Neste contexto, o presente trabalho tem por finalidade
analisar como o Estado do Parana, dado a sua estrutura de Cadeia Produtiva de
Petroleo e Gas, pode participar ampliando a insergdo de suas empresas como
fornecedoras de equipamentos, materiais e servigos. Para tanto o trabalho
analisa as estratégias empresarias que podem ser adotadas por essas empresas
no mercado para aproveitarem os investimentos que seréo realizados. O trabalho
esta divido em cinco capitulos: no capitulo um é feita uma revisao da literatura na
qual sdo abordadas estratégias empresariais; no capitulo dois sdo apresentadas
as estratégias em diferentes formas de organizacdo empresarial (cadeias
produtivas, arranjos produtivos, redes entre outros; no capitulo trés é
apresentada uma caracterizagdo geral do setor de petréleo e gas no Brasil e no
mundo sob diversos aspectos; no capitulo quatro é feita uma demonstracéo do
setor de petréleo e gas no Parana, abordando dados econémicos do estado bem
como os aspectos estruturais da cadeia produtiva; no capitulo cinco é
apresentado o modelo conceitual das estratégias empresariais e suas possiveis
aplicagdes no setor no estado do Parana; por fim no capitulo seis sdo realizadas
as consideragdes finais deste trabalho.




ABSTRACT

The announced discovery of oil in ultra deep waters sited in the pre-salt layer,
which refers to a group of reservoirs more ancient than the salt layer, have
generated big expectation and euphoria with regards to the possibilities of
disseminating the riches resulting from the large-scale investments foreseen.
Most of such investments will be made by Petrobras and shall impact in a
disseminated form along the entire oil & gas supply chain, causing a virtuous
effect upon industrial development in its various aspects. The need for high
investments is followed by the big challenge of expanding the share of national
companies, turning them the main suppliers of the chain. Within this context, this
work has the purpose of analyzing how the State of Parana, given the structure of
the Oil & Gas Supply Chain, can participate, expanding participation of
companies as suppliers of equipment, materials, and services. For such, this work
analyses business strategies that may be adopted by these companies in the
market, so that they take advantage of the investments to be made. The work is
divided into five chapters: chapter one revises literature in which business
strategies are approached; chapter two presents strategies in different forms of
business organization (supply chains, clusters, networks, among other); chapter
three presents a general characterization of the oil & gas sector in Brazil and in
the world, under various aspects; chapter four shows the oil & gas sector in
Parana, assessing the state’s economic data and structural aspects of the supply
chain; chapter five presents the conceptual model of the business strategies and
their possible application in the sector in the State of Parana; lastly, chapter six
makes this work’s final remarks.
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INTRODUGAO

O anuncio sobre a possibilidade de gigantescas reservas de éleo na costa
brasileira, deu inicio a uma série de declaragdes acerca de enormes investimentos
necessarios a sua exploracao. O bloco de pré-sal localiza-se a uma distancia media
de 170 quildmetros da costa brasileira, distribuindo-se ao longo de uma faixa de
aproximadamente 800 quildmetros de extensdo, entre o litoral do Espirito Santo e
Santa Catarina. As caracteristicas destas reservas, com profundidade de trés mil e
quatro mil metros, impde diversos desafios tecnolégicos e pesados investimentos
para sua extragdo. Estima-se, segundo dados apresentados pela Petrobras, que
serdo investidos nos proximos dez anos US$ 400 bilhdes o que trard enormes
possibilidades para as empresas nacionais.

Analisando como as empresas paranaenses poderiam participar de uma
forma mais ativa nos investimentos de Petroleo e Gas no Brasil, a presente pesquisa
se utilizara de um referencial teérico que contempla no seu desenvolvimento teorias
que versam sobre: a) avaliagdo do desempenho competitivo de arranjos produtivos;
b) cadeias produtivas; c) estratégias empresariais.

O presente trabalho tem como objeto de estudo a cadeia de petréleo e gas
no Parana e as estratégias empresariais, que sdo analisadas sob a perspectivas
serem adotadas pelas empresas como forma de garantir maior participacdo no
fornecimento de equipamentos, materiais e servigos.

Atualmente, conforme anunciado no plano de negécios da Petrobras para o
periodo 2010 -2014, os investimentos previstos sdo da ordem de US$ 224 bilhdes, o
que trara oportunidades e grandes desafios para a industria nacional, principalmente
no que tange a sua capacidade em atender as demandas do setor em suas
especificidades sejam de produtos ou servigos. Outro grande desafio se refere ao
projeto de nacionalizagéo, estabelecido pelo governo federal para o fornecimento de
produtos e servicos ao setor de petrdleo e gas, no qual busca-se um indice de
participagdo do capital nacional de 70%.

A meta ousada de 70% de capital nacional na oferta de produtos e servicos a

cadeia de petréleo e gas impde as empresas, instituicbes e aos governos, um

grande esforgo, uma vez que o elevado grau de intensidade tecnolégico dos




produtos, apurada capacidade técnica exigida e elevada escala, séo fatores criticos
no cenario nacional. Desse modo, & necessario dinamizar o segmento promovendo
a competitividade das empresas a fim de atender ndo sé as necessidades da
Petrobras como também as demais empresas operadoras’, envolvidas na cadeia
produtiva.

As dificuldades no ambito nacional também se aplicam ao Estado do Parana,
que participa do setor de Petréleo e Gas, tendo suas atividades centradas em torno
da REPAR - Refinaria Getulio Vargas, SIX (Unidade de Exploragdo do Xisto) e
Transpetro, subsidiaria da Petrobras que atua no setor de armazenamento e
transporte.

As agbes e as politicas de incentivo para uma maior participagdo das
empresas paranaenses no ciclo de investimentos, devem ser acompanhadas de
estudos e avaliagdes a fim de evitar que sejam gastos recursos publicos industriais
que nao crie condigdes de alavancar o desenvolvimento do estado. Dentro desse

contexto surgem algumas questdes a serem respondidas no presente trabalho:

a) Qual a configuragéo atual da estrutura da cadeia Produtiva de Petréleo e Gas
no Mundo, Brasil e no Parana?

b) A partir das distintas linhas de estratégias empresariais como auxiliar a
definicdo de agbes para aumento da participagdo das empresas locais,
principalmente as médias e pequenas?

c) Sob o ponto de vista das estratégias empresariais, de que forma o setor

poderia aplica-las?

A definicdo de uma estratégia empresarial como um conjunto de orientagdes
seguidas por uma empresa ou empreendimento, visando & melhoria de sua posigéo,
apresenta-se como um fator importante para um melhor posicionamento das
mesmas dentro de um ambiente competitivo. A escolha de estratégias empresariais,
com o objetivo de ampliar o niumero de empresas paranaenses no ciclo de
investimentos do setor de Petréleo e Gas, parte pela premissa de analise do
desempenho de cadeias produtivas, pois, apresenta aspectos diferenciados e

especificos relacionados exclusivamente a dinamica destes arranjos. A melhor

' Empresas Operadoras: Empresas responséaveis por grandes volumes de investimentos nos elos
centrais da cadeia.




compreens@o das relagdes entre empresas, quando analisados sob a ética de

cadeias produtivas, confere maior consisténcia e robustez para as proposi¢cdes de
desenvolvimento de estratégias e acgdes, pois o foco € mais direcionado para o
coletivo do que para o individual.

Nesse sentido o setor de Petréleo e Gas deve ser analisado sob a ética de
cadeias produtivas, por apresentar uma relativa estabilidade nos elos e também por
apresentar produtos especificos com caracteristicas competitivas possiveis de
identificar. Os desafios impostos, face ao ciclo de investimentos futuros imp&em as
empresas do Estado um posicionamento estratégico, que sera abordado nesta
pesquisa pela andlise da estrutura da Cadeia Produtiva do Petréleo e Gas no
Parana, bem como outras estratégias empresariais.

O setor de petréleo e gas é relevante, pois, o Estado abriga a REPAR
(Refinaria Getulio Vargas), a SIX (Unidade de Exploragao de Xisto) e a Transpetro,
subsidiaria da Petrobras na armazenagem e transporte de combustiveis. Visto sob o
aspecto econdémico, o setor no estado representa quase 20% do VTI (Valor de
Transformacdo Industrial) sendo também o que mais contribui em termos de
arrecadacao.

Para analise das questées acima levantadas, o presente trabalho parte de
algumas hipéteses:

* A partir das estratégias empresariais, acredita-se ser possivel estabelecer para
as cadeias produtivas, por analogia, um modelo de desempenho do negdcio,
apresentando as relagdes de causa e efeito que conduzem aos resultados da
mesma, desde que realizadas as adaptagbes necessarias

» Tomando por base o conceito de cadeia produtiva, o0 modelo de medigdo de
desempenho, pautado nas estratégias existentes, propde-se a ser um sistema de
apoio as decisdes e formulagbes de politicas e agbes de inser¢gdo de empresas
nos investimentos da Petrobras.

* Levando-se em conta o fato das cadeias produtivas serem constituidas por uma
série de empresas, que muitas vezes estdo inseridas em contextos diversos, as
relagdes interempresariais e fatores externos de influéncia levam a crer que as
abordagens tradicionais de andlise da competitividade empresarial, de carater
microecondmico, ndo sejam adequadas ao enfoque das cadeias produtivas,

sendo necessario o emprego de formas mais abrangentes de analise




Como objetivo geral a pesquisa busca analisar como o Estado do Parana,
dado a sua estrutura de Cadeia Produtiva de Petrdleo e Gas, pode participar dos
investimentos da Petrobras, ampliando a participagéo de suas empresas, através de
estrategias empresariais.

Para alcangar os resultados do objetivo geral deste trabalho, sera necessario

atingir alguns objetivos especificos, conforme segue:

» Caracterizar conceitualmente os diferentes tipos de arranjos produtivos, mais
especificamente cadeias produtivas, analisando aspectos estruturais,
estratégias individuais e as formas de analise da competitividade sob o ponto
de vista sistémico;

e Tragar um panorama geral do setor de Petréleo e Gas no mundo, no Brasil e
no Parana;

» Sugerir uma estrutura basica de competitividade da cadeia produtiva através
das estratégias empresariais, especificamente voltada a area de Petréleo e
Gas.

A dissertacdo tem como base o enquadramento teérico e andlise de
informagdes secundarias. Quanto a sua natureza, este trabalho é classificado como
pesquisa aplicada. Quanto & abordagem do tema analisado, a presente pesquisa
possui carater qualitativo, considera que ha uma relagdo dindmica entre o mundo
real e o sujeito, isto €, um vinculo indissocidvel entre o mundo objetivo e a
subjetividade do sujeito. Nesse sentido o trabalho analisara, de forma geral,
abordagens e resultados descritos na bibliografia como base para o
desenvolvimento de modelo conceitual.

O embasamento teérico juntamente com os elementos empiricos forma um
instrumental analitico desse trabalho. Os dados secundarios s&o obtidos a partir das

seguintes fontes:

i. Petréleo Brasileiro S/A — (PETROBRAS)
ii. Agencia Nacional do Petréleo — (ANP)
iii. Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE)

iv. Federagéo das Industrias do Estado do Parana (FIEP)
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v. Organizagdo Nacional da Industria de Petréleo (ONIP)

vi. Programa Nacional de Mobilizagéo da Indlstria do Petréleo (PROMINP)
vii. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
viii. Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS)

O trabalho é iniciado com uma revisdo bibliografica, demonstrando no
capitulo um os diversos conceitos sobre estratégias empresariais. Basicamente esta
revisdo apresenta as linhas principais de desenvolvimento da pesquisa. No capitulo
dois sdo apresentadas as estratégias em diferentes formas de organizagdo
empresarial (cadeias produtivas, arranjos produtivos, redes e entre outros. No
capitulo trés, sera tragado um panorama geral do setor de Petréleo e Gas no mundo
e no Brasil, sob perspectiva histérica e conjuntural, apresentando dados
quantitativos da industria. O capitulo quatro apresenta o perfil econémico do estado
do Parana, a estrutura da industria de 6leo e gas sob a perspectiva de cadeia
produtiva e ainda quais sdo os possiveis investimentos, as oportunidades e desafios
as empresas Paranaenses. O capitulo cinco apresenta uma proposta de aplicagao
das estratégias empresarias para a melhoria do desempenho competitivo, bem
como uma proposta de implementa-las na pratica.




CAPITULO 1

Este capitulo apresenta o referencial teérico sobre as estratégias
empresariais tendo como foco de analise as cadeias produtivas. Resgata conceito
de diversos autores, classicos e modernos, expondo de forma resumida os recortes
das diversas formas de desenvolvimento competitivo das empresas dentro do
escopo de cadeia produtiva.

Em um primeiro momento é destacada a importancia das estratégias para
aumentar a competitividade das empresas integrantes da cadeia, baseando-se nas
teorias desenvolvidas por Porter (1980, 1985) que entende que a estrutura da
industria determina a competicéo e a natureza da competico.

A relevancia tedrica na andlise de cadeias produtivas ¢ realizada pela
abordagem de Filiére, a qual mostra que este conceito ndo se apresenta em forma
Unica e especifica, visto que possui diferentes enfoques, que podem variar de
acordo com o objetivo especifico da analise.

Abordagem geral das estratégias empresarias é mostrada levando em
consideragdo o tema central da pesquisa, os investimentos da Petrobras e a
insercdo das empresas do Parana como fornecedoras da cadeia de petréleo e gas.
Desse modo, as estratégias empresariais sdo apresentadas como alternativas para
as empresas ampliarem sua participagdo nesse setor a partir de distintos modos de
organizagao, quais sejam: Cadeias Globais de Valor, Clusters Empresariais, Redes
Flexiveis de Pequenas e Médias Empresas, Sistemas Locais de Produgao,
Organizagbes e Cadeias Virtuais, Estratégias de Inovagdo, Estratégia de

Financiamento e as Estratégias e Politica de compras na Industria de Petréleo.




1. ABORDAGENS TEORICAS SOBRE ESTRATEGIAS COMPETITIVAS

Nenhuma operagao produtiva, nem mesmo parte dela, existe isoladamente,
toda operagéo produtiva é parte de uma rede maior dos fornecedores de operagdes
interconectadas incluindo os diversos agentes que atuam dentro da cadeia.

Porter (1980, 1985) entende que a estrutura da indastria determina a
natureza da competicdo e a natureza da competicdo € um determinante significativo
do desempenho das empresas. A estratégia influencia o desempenho, tanto de uma
forma direta, quanto indireta através da influéncia sobre a estrutura da industria.

A importancia das estratégias empresariais ndo foi explorada unicamente
por Porter, ao longo desse trabalho serdo abordadas diferentes estratégias
concebidas por outros autores, Hansen (2004), destaca que a relevancia teérica na
analise de cadeias produtivas, primeiramente focar a discusséo dos diferentes tipos
de arranjos produtivos, sua caracterizagdo e formas de operacionalizagdo, para
entdo buscar a homogeneizagéo das diversas interpretagées existentes sobre os
tipos de arranjos.

Desse modo, as operagbes produtivas podem se organizar de diversas
formas que vao desde a cadeia produtiva, na abordagem de Filiére?, cadeias globais
de valor, clusters empresarias, redes flexiveis de pequenas e médias empresas,
condominios empresariais, sistema locais de produgdo, organizacbes e Cadeias
Virtuais, estratégias de inovagéo e estratégias de financiamento. Essas formas de

organizagao serao apresentados em sintese a seguir.

1.1 ABORDAGEM TEORICA DE FILIERE

De maneira geral, a idéia de Filiére, ndo apresenta apenas uma definicéo,

mas diferentes enfoques que podem ser abordados de acordo com o objetivo

? Filiere: Abordagem de cadeias de produgdo (cadeias produtivas) que permitem enfocar e analisar
uma sucessao de operagdes de transformacdes dissociaveis, capazes de ser separadas e ligadas
entre si por encadeamento técnico. (BATALHA, 1997)




interpretagdes de Filiere:

i. sucessao de operagdes de transformagédo sobre os bens e produtos,
dissociaveis e separaveis, as quais sdo ligadas entre si por
encadeamentos tecnoldgicos;

i. um conjunto de relagdes comerciais e financeiras, que regulam as trocas
que se verificam entre os sucessivos estagios do processo de
transformacgao;

iii. conjunto de agdes econdmicas baseadas, por sua vez, em um conjunto

de estratégias empresariais para valorizagéo dos meios de produgéo.

Desde o inicio dos anos 70, a nogdo de Filiere de produgdo vem sendo
amplamente utilizada na Franga por um publico bastante variado, englobando os
economistas, industriais, especialistas da area de administragdo publica entre
outros. Além disso, a nogéo de Filiere tem sido utilizada com diferentes objetivos: a)
como instrumento de descricdo técnico-econémica dos cominhos percorridos
necessarios para a elaboragdo de um produto final; b) como modalidade de
decomposigéo do sistema de produgéo, sendo 0 mesmo composto por um conjunto
de Fillieres; c) como instrumento de politica industrial, pois, suas acées, devem
buscar desenvolver o conjunto de empresas que mantém entre si relagées de
complementaridade nas suas atividades; d) como método de andlise das estratégias
das firmas.(CARVALHO JUNIOR, 2003).

Para (MORVAN, 1985; BANDT, 1982), a nog&o de filliére deve comportar
trés elementos centrais: 1) sucessdo de operagbes de transformagdes ligadas entre
si por encadeamentos de técnicas e tecnologias; 2) conjunto de relagdes comerciais
e financeiras estabelecidas entre os estagios de transformagdo; 3) conjunto
organizado de inter-relagées.

A estratégia de Filliére consiste na implantagéo da firma em varios niveis da
Filliére, ou mesmo exercer um poder sobre um ou mais estagios sem ocupa-los
diretamente. A empresa para adotar uma estratégia de Filliére deve partir do
reconhecimento da existéncia da complementaridade e interdependéncia entre os
elementos que o compde, da proximidade dos agentes e das operagdes que eles
executam, onde surgem efeitos de sinergia (MORVAN, 1991).
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Os movimentos estratégicos das empresas resultam da identificacdo dos
fatores de seu meio-ambiente que afetam a sua performance e de uma agao sobre
os mesmos. Em fungdo das interdependéncias e complementaridades existentes
entre diferentes estagios de uma filliére, torna-se fundamental verificar de que

maneira modificagdes ocorridas num estagio podem influenciar o resultado obtido
outro estagio.

1.2CADEIAS GLOBAIS DE VALOR

A caracteristica de exploragdo de petréleo em &aguas ultra-profundas,
principal direcionador dos investimentos atuais, requer a utilizacdo de tecnologias
complexas, que nao estdo disponiveis no mercado nacional, exigindo o
estabelecimento de transagdes internacionais na compra, na adaptagdo e
incorporagao de novas tecnologias pelas empresas nacionais.

Segundo Gereffi (200; 2001) o processo de globalizagdo vivido pela
economia mundial ao longo das Ultimas décadas, envolvendo a expansido e o
investimento das corporagbes transnacionais e a internacionalizagdo do comércio
entre outros aspectos, consolidou a estruturagdo de arranjos empresariais
denominados cadeias globais de valor.

O conceito de cadeias globais de valor aborda produtos industrializados de
maior tecnologia de outros segmentos através de arranjos distribuidos em diversos
paises e regides do globo (HANSEM, 2004).

Segundo Gereffi (2000), aponta que, em relagdo a coordenacéo global dos
arranjos produtivos, principalmente em cadeias coordenadas pelos fabricantes e em
cadeias coordenadas pelos compradores, os arranjos estruturam-se através de uma
série de operagfes seqlienciais de transformag&o do processo produtivo realizadas
por diferentes empresas em diferentes paises, dai a sua caracteristica global.

Para o contexto de desenvolvimento de tecnologias de forma adquiri-las ou
incorpora-las, Fleury (2007), considera que importantes os arranjos sub-regionais de
modo a permitir que dois ou mais paises compartilhem recursos de infraestruturas

tecnologicas, especialmente em areas como a Metrologia Cientifica.




1.3 CLUSTERS EMPRESARIAIS

Outra forma de organizagdo empresarial € dada pelos clusters empresariais,
onde, Porter (1998), enfoca que os arranjos produtivos de empresas conhecidos
como Cluster3 afetam as maneiras das empresas competirem e sobreviverem. Ainda
segundo o autor, a importancia dos Clusters reside no fato de que a concorréncia
moderna depende em alto grau da produtividade e ndo do acesso a insumos, ou da
economia de escala de empreendimentos isolados. Sendo a produtividade
dependente do grau de sofisticagdo da gestdo das empresas, a qual é fortemente
influenciada pelas condi¢gdes do ambiente empresarial local vinculada aos diferentes
Clusters.

Para que as empresas possam competir com sucesso, Figueiredo (2006)
cita que sdo necessarios ganhos crescentes de produtividade, derivados
principalmente das inovagdes de natureza tecnolégicas. O conjunto de empresas em
competi¢éo, angariando maiores niveis de produtividade, faz com que se elevem o
padrdo de qualidade dos produtos. Os argumentos de Marshall (1920) tém
enfatizado o papel do conhecimento e da atividade industrial no desempenho
industrial e no desempenho econémico de empresas espacialmente concentradas.
Porter (1990) também considera que espago geografico, se coloca como elemento
importante e impde limites a estrutura das redes, e fornece os elementos
necessarios para a elaboracdo e implementagdo de estratégias ao nivel da firma
individual.

Para Figueiredo (2009), nos clusters empresariais, a proximidade geografica
e cultural pode viabilizar o acesso especial a relacionamentos pessoais, qualidade
em informagéo, e fortes incentivos ao aumento da produtividade e da inovagéo.
Esses beneficios sdo importantes ndo sé para as empresas em concorréncia, mas
também para as demais organizagdes no entorno. Nesse sentido, o Cluster pode
propiciar um ambiente ideal para se alcancar maiores niveis de desenvolvimento
tecnolégico, de produtividade melhorando o nivel geral de competitividade das
empresas.

® Clusters — Constitui um arranjo de industria interconectado e outras importantes para a competigio
empresarial. Os Clusters incluem fornecedores de insumos especializados como componentes,
maquinas e servigos, provedores de inflraestrutura especializada. (PORTER, 1998)




1.4 REDES FLEXIVEIS DE PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS

Os vultosos investimentos na cadeia de petréleo e gas expdem uma
fragilidade no que diz respeito a participagdo de pequenas e médias empresas,
exigindo meios e formas para o aumento de sua participacdo nesses investimentos.
A caracteristica dos materiais e servigos utilizados nos processos de prospeccéo,
transformagéo e distribuicdo exigem escala e aperfeicoamento técnico, o que
dificulta a participagdo de pequenas empresas, diante desta questdo, Hansem
(2004) faz uma abordagem a cerca das alteragdes nas relagdes inter-empresas, que
esta vinculada a formacédo de redes flexiveis de pequenas empresas produtivas,
também, Cassarotto Filho e Pires (1998) destaca que estas formas de arranjos
produtivos de pequenas e médias empresas baseiam-se nas mudangas do cenario
competitivo global que tornaram as condigbes de sobrevivéncia das mesmas
extremamente dificeis, obrigando as mesmas a estabelecerem aliangas com vistas a
acessar os recursos e a tecnologia necessaria sobrevivéncia nos mercados atuais.
Este tema sera tratado com mais profundidade no capitulo dois dessa pesquisa.

Para Wegner (2004) nos setores de menor intensidade de capital, a solugéo
adotada em face do aumento dos gastos competitivos em P&D, formacgédo de méo de
obra, aperfeicoamento gerencial, entre outros, tem levado a formagdo de redes
cooperativas horizontais. O autor afirma que embora haja uma multiplicidade de
formas institucionais, a ténica dos arranjos € propiciar, através de melhor divisdo do
trabalho, maior eficiéncia empresarial, através do compartilhamento, disponibilizacéo
de recursos produtivos essenciais para operagdo em condigcbes competitivas, aos
quais as empresas isoladamente n&o poderiam ter acesso.

Outra vis@o e abordada por Candido e Abreu (2000), que definem uma rede
organizacional como uma estrutura na qual participam empresas que, devido as
limitagdes de tamanho ou estrutura ndo podem assegurar (isoladamente) as devidas
condi¢cdes de sobrevivéncia e desenvolvimento. Sendo formadas por uma estrutura
celular ndo perigosa e por atividades que introduzem constantemente novos
materiais e elementos isto &, as redes permitem as empresas a superagdo do
individualismo e a busca de eficiéncia coletiva, como forma de tornar-se e manter-se
competitivo.




As redes flexiveis de pequenas empresas podem ser descritas como grup
de pequenas empresas que se unem por um consorcio com objetivos amplos ou

mais restritos.

1.5SISTEMAS LOCAIS DE PRODUGCAO

A terminologia arranjos produtivos locais, € designado a aglomerados
territoriais de agentes econémicos, politicos e sociais, com foco em um conjunto
especifico de atividades econdémicas e que demonstram vinculos e
interdependéncia. Ha ainda a idéia de sistemas produtivos e inovadores locais, que
representam arranjos produtivos cuja interdependéncia, articulagdo e vinculos
consistentes resultam em interagdo, cooperagdo e aprendizagem, possibilitando
inovagdes de produtos, processos e formatos organizacionais, ocasionando maior
competitividade empresarial e capacitagdo social.

Para Motta (2002) os Sistemas Locais de Produgdo (SLPs) podem ser
entendidos como sendo uma aglomeracédo geografica de empresas pertencentes a
uma cadeia produtiva que obtém vantagens competitivas que ndo seriam
conseguidas caso estas empresas estivessem dispersas geograficamente.

A respeito da formagdo de SLPs ha trés aspectos relevantes, que
necessitam ser analisados para o maior entendimento: (1) a importancia das
economias de entorno para sua sobrevivéncia; (2) a necessaria caracterizagdo como
aglomeragdo geografica de empresas que atuam em atividades similares ou
relacionadas, e sua respectiva forma de organizagdo e de cooperagdo, e (3) os
condicionantes histéricos, institucionais, sociais e culturais que podem influir
decisivamente na formagéo e evolugédo do Sistema Local de Produgéo.

A importancia dos arranjos produtivos locais ou clusters, para Suzigan
(2002), se justifica pela importancia que vém assumindo, nacional e
internacionalmente, na geragdo de emprego, crescimento econdmico,

desenvolvimento tecnolégico e exportagdes.
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1.6 ORGANIZACOES E CADEIAS VIRTUAIS

As redes estratégicas inter-organizacionais sdo uma alternativa quanto a
forma de organizar a produgdo de bens e/ou servicos e se desenvolvem
rapidamente as chamadas organizagdes ou empresas virtuais, que formam
verdadeiras “redes dinamicas de cooperagdo’. A difusdo da tecnologia da
informacéo e de telecomunicagéo, esta transformando as estruturas organizacionais
tradicionais. A convergéncia das redes de computadores com as tecnologias de
telecomunicagdo estd tornando possivel que grupos de empresas coordenem
capacidades distribuidas, geografica e institucionalmente, em uma Unica empresa
virtual, e desfrutem de enormes vantagens competitivas no processo. (AMATO,
2005).

Varvakis e Santos (1999), dentro da analise das opgdes possiveis para as
pequenas empresas na busca de maior competitividade, citam a articulagdo de
redes de empresas como alternativas interessantes. A similaridade existente entre
Clusters e Organizagdes Virtuais torna estas formas atrativas para as pequenas e
meédias empresas, na medida em que ambas as formas podem ser consideradas
redes sociais simétricas, devido a informalidade das relagdes entre as empresas e a
igualdade entre os membros da rede.

Em uma visdo diferenciada Porter (1999), discorre que as relagdes
existentes dentro de um Cluster ndo sdo necessariamente simétricas, mas sim
complementares. Enquanto as cadeias de valor fisicas sdo compostas por uma
cadeia linear de atividades com entradas e saidas definidas, vale dizer, um processo
fisico de transformacdo desde a matéria-prima até a entrega do produto final ao
consumidor. As cadeias de valor virtuais, em contraste, ndo s3o lineares, mas sim
uma matriz de entradas e saidas potenciais, que em sua maioria informagdes
trabalhadas em diferentes formas, que podem ser acessadas e distribuidas através
de uma grande variedade de canais. (RAYPORT; SVIOKLA, 1995).




1.7ESTRATEGIAS DE INOVACAO

O estudo das estratégias de inovagdo € um tema relativamente recente na
literatura sobre Economia Industrial. A principal corrente tedrica que aborda o
assunto a a institucionalista-schumpeteriana, que foca sua analise na empresa, nos
setores industriais e nas relagbes em rede com outros agentes econdmicos.
(HASENCLEVER; TIGRE, 2002). De acordo com os autores, a empresa é concebida
como um organismo vivo em permanente mutagdo que recebe influéncias de seu
ambiente (mercado), mas ao mesmo tempo é capaz de transforma-la ou criar novos
mercados ou indUstrias a partir da introdugao de inovagdes tecnologicas.

Na concepgdo da escola institucionalista-schumpeteriana algumas
inovagbes radicais que s@o acompanhadas de inovagdes organizacionais e
institucionais sao caracterizadas como sistémica.

De acordo com o Manual de Frascati, conforme a OCDE (1994), a inovagéo
tecnologica pode ser considerada como a transformagdo de uma idéia em um
produto novo, melhorado vendavel ou em um processo operacional na industria
comércio ou um novo meétodo de servigo social. Neste ambiente de inovagdo
tecnoldgica a ferramenta que estara a conduzir esta agéo inovadora é a Pesquisa &
Desenvolvimento, referenciada, em larga escala como P&D.

As empresas, organismos, utilizam as inovagdes para introduzirem
variedades na estrutura industrial existente e criarem novas estruturas. Além disso, a
concepcao e a implantagéo da estratégia de inovagédo de uma empresa levam em
conta a sua organizagdo interna e suas relagbes externas com o sistema de
inovagao mais amplo no qual esta inserida. (HASENCLEVER; TIGRE, 2002).

As empresas, concebidas como organizagbes, ao escolherem as suas
estratégias tecnologicas terdo que introduzir estruturas organizacionais compativeis
para suporta-las.

Cohen e Levinthal (1990) utilizam um argumento adicional para justificar a
realizagao de atividades de P&D dentro da industria. Além de, como outros autores,
afirmarem que essas atividades geram novas informagdes acrescenta que elas
também elevam a capacidade das empresas de assimilarem e explorarem os
conhecimentos ja existentes, ou seja, aprimoram sua capacidade de absorgdo e
aprendizado. Para eles, a capacidade de absorg¢do inclui a habilidade para imitar
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novos produtos e processos e ainda a possibilidade de explorar conhecimentos
externos, como os resultados de pesquisas basicas, que servem de base para
pesquisas aplicadas e desenvolvimento.

Entre os autores schumpeterianos-institucionalista®, que se opdem ao
tradicional modelo linear e sequencial da inovagédo, é abordado o modelo Kline-
Rosenberg, que se refere as interagdes entre as atividades de P&D e as demais
funcdes da empresa tais como producéo e marketing. O modelo esta voltado para a
geragao de inovagdes, mas também pode ser utilizado para captar as interagdes que
tém lugar no interior de uma cadeia de valor, que inclui um conjunto de atividades
envolvendo redes de empresas com distintas especializagées, universidades e
centro de pesquisas.

1.8ESTRATEGIAS DE FINANCIAMENTO

Investimentos em exploragdo e produgédo sédo fundamentais para o
desenvolvimento do setor petrolifero de um de um pais dotado com reservas de
hidrocarbonetos, como é o caso do Brasil. Estas atividades upstream® tém como
objetivo a descoberta de reservas de petréleo e gas e extracdo de hidrocarbonetos
(fase de produgado) sejam em terra (onshore) ou agua (offshore). O Upstream
alimenta todo o resto da cadeia produtiva do petréleo (refino e distribuigdo), o que
enfatiza sua importancia para o desenvolvimento do setor petrolifero do Brasil e do
mundo. (Bain & Company, 2002).

Para Pinto Jr (1994), a intensidade de capital é particularmente significativa
na fase E&P®, em fungdo do alto risco, ainda segundo Pinto Jr (2004), aspectos
mostram que na industria do petréleo existem riscos de uma natureza Unica e
especifica, que adicionam aos riscos normais (custos, mercados, demanda e

precos), outros, como: risco geolégico; risco politico que pode advir de uma

* Schumpeteriaos-institucionalistas: Grupos de autores pos-fordistas que defendem a importancia da
inovacéo sob dtica evolucionaria no processo de desenvolvimento da firma.

Engloba as atividades de busca, identificagéo e localizagéo das fontes de dleo, e ainda o transporte
deste 6leo extraido até as refinarias, onde seré processado. Resumindo, sdo as atividades de
exploragao, perfuracéao e produgao.
® Abreviatura utilizada para Exploragao e Produgéo.




mudanca inesperada e desfavoravel do regime politico do pais hospedeiro e os seu
efeitos nas condi¢des de operacéo.

Diante dos riscos apresentados, os Investimentos em projetos de E&P sio,
em sua grande maioria, conduzidos ou contratados por empresas estatais, e exigem
a disponibilidade de elevado montante de recursos financeiros. (Bain & Company).

Para Pinto Jr (2002) o caso das indUstrias extrativas minerais, a exemplo, a
industria de petréleo, na atividade de exploragéo e prospecgdo é usualmente
financiada com capitais proprios devido aos riscos geoldgicos e ao carater aleatério
associado a atividade de descoberta de novas jazidas. Porém, uma vez comprovada
a existéncia de reservas, a atividade de producéo e as demais atividades da cadeia
produtiva desta industria podem combinar diferentes estratégias de financiamento.

Como alternativa minimizadora sobre a pressao por financiamento, o Project
Finance, pode ser uma alternativa, pois, € uma técnica de financiamento baseada na
atratividade de um projeto especifico e ndo na analise do endividamento global da
empresa, como os denominados corporate finance. O Project finance é uma
modalidade de financiamento garantido pelas receitas, ativos e colaterais’ de um
projeto especifico. (PINTO JUNIOR, 2002).

Sob a otica dos Project finance, a capacidade do projeto em gerar recursos
que garantam o pagamento e remuneragdo de seu capital, independe dos outros
fluxos que compde o balango das empresas empreendedoras do projeto. Para tanto,
cria-se a figura de uma Sociedade de Propésito Especifico (SPE) ® capaz de
representar o projeto como entidade.

SPE é também chamada de Consorcio Societario devido as suas
semelhangas com a tradicional forma de associagdo denominada Consércio
contratual. Porém, apresenta caracteristicas especiais que as tornam mais seguras
e praticas nas relagdes entre empresas. (SEBRAE, 2009).

A constituicdo da SPE requer uma estrutura que delimite os compromissos
dos agentes envolvidos. SPE & um verdadeiro né de contratos com: instituigdes
financeiras, investidores institucionais, bancos, construtores, clientes, fornecedores,

seguradoras, poder concedente, entre outros. (PINTO JUNIOR, 2002).

" Colaterais: Expresséo utilizada para a denominagao de direitos de concesséo
® SPE: Special Pourpose Company é um modelo de organizagdo empresarial pelo qual se constitui
uma nova empresa limitada ou sociedade anénima com um objetivo especifico.
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Em relagdo a andlise sobre as decisdes de investimentos, cruciais na
tomada de decisdes nos desembolsos de grande porte, o estudo de Modigliani e
Miler (1958) & considerado uma referéncia fundamental no debate teérico sobre
decisbes de investimentos e de financiamento das empresas.O estudo compreende
duas etapas de analise: a primeira assume que as empresas desejam nao apenas
maximizar seus lucros, mas também maximizar seu valor de mercado. A segunda
destaca que o valor de mercado (V) da empresas independe de y. O Teorema de
Modigliani e Miller contesta a visdo tradicional sobre o efeito de alavancagem do

endividamento sobre a rentabilidade dos capitais préprios.

1.9ESTRATEGIAS E POLITICAS DE COMPRA NA INDUSTRIA DE
PETROLEO

Conhecer e entender as estratégias de compras das grandes empresas
petroliferas se torna importante para alinhamento estratégico das empresas
fornecedoras. A Petrobras, empresa brasileira de petréleo, sera objeto de analise,
servindo de parametro na indicagdo das estratégias de compras.

Pellegrin e Araujo (2004), apontam que as praticas de compras e modelos
de gestao estratégica das redes de suprimentos das grandes empresas petrolifera
sdao muito semelhantes. De modo geral, o setor de compras é centralizado e é
mantido um cadastro central de fornecedores para bens e servigos que exijam
requisitos técnicos e para bens genéricos utilizados em todas as Unidades de
Negocios (U N). Esses bens e servicos sdo negociados de forma centralizada
visando ganhos de escala e escopo, uma diretriz observada é a aplicacdo de uma
abordagem de compras derivada da “Matriz Kraljic” °. Nesta abordagem a gestao
dos fornecedores ¢é feita visando a redug&o dos riscos de suprimentos e do impacto
que os materiais e servigos trazem para a empresa. Uma tendéncia que se observa
€ considerar, na compra, o ciclo de vida total do produto no lugar de considerar

apenas o prego de aquisi¢do, requisitos técnicos e prazo de entrega.

° O framework de Kraljic & baseado em duas dimensdes para classificar materiais comprados ou
componentes de uma empresa.
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Para Fleury - (2003), as estratégias de suprimentos sdo pautadas pela busca
da competitividade, dado o grande impacto da aquisicdo de bens e servigos na
competitividade da empresa. Os esforgos neste setor visam, sobretudo, garantir
padrées de qualidade adequados, prazos de entrega e custos reduzidos. Contudo,
outro aspecto comeg¢a a ganhar espago nas estratégias de suprimento das
organizagdes, destacando-se os pontos de vista que consideram os impactos sobre
o resultado financeiro e sobre o risco ou incerteza do fornecimento.
Comparar pelo melhor prego ou pelo custo total consiste em avaliar o
fornecimento de um produto, bem ou servigo, considerando diversas variaveis, tais
como: prego, qualidade, custo operacional, custo da falta, facilidade de reposigéo,
manutengdo, inspegdo, vida Util e obsolescéncia, assisténcia técnica, prazo de
entrega e reposicao, logistica de descarte, entre outros.
Estratégias de suprimentos sdo pautadas pela busca da competitividade,
dado o grande impacto da aquisicdo de bens e servicos na competitividade da
empresa. Os esforgos neste setor visam, sobretudo, garantir padrées de qualidade

adequados, prazos de entrega e custos reduzidos.

1.10 CONCLUSOES PARCIAIS

Nos dltimos anos, uma vasta literatura vem se dedicando & construgéo de
tipologias sobre redes de empresas. Em geral, estas tipologias estdo baseadas na
caracterizagdo de determinados modelos estilizados, através dos quais se procura
formatar a diversidade institucional das redes.

Em conseqliéncia observa-se uma crescente convergéncia entre visdes de
diferentes escolas de pensamento, de que analise dos fatores subjacentes a um
melhor desempenho competitivo deve centrar ndo apenas na empresa individual,
mas principalmente na investigacdo das relagdes entre empresas. A amplitude e
complexidade das interdependéncias entre empresas e outras organizagdes ou
intengdes tem sido estudada cada vez mais, através da utilizagdo de um recorte

analitico baseado no conceito genérico de rede.
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No caso da industria de petréleo, a integracdo vertical & considerada uma
das fontes de competitividade. Uma das caracteristicas importantes dessa industria
€ que a oferta é inelastica, ou seja, uma redugdo dos pregos nio leva a uma
retracdgo da oferta e uma elevagdo destes faz a oferta aumentar apenas
gradualmente. J& pelo lado da demanda, a elasticidade - prego é relativamente
baixa. Além disso, a ma distribuicdo geopolitica das reservas leva a grandes
esforcos de garantia de suprimento, estes fatores fazem com que o grau de
instabilidade da industria se torne alto e os aspectos associados ao grande risco da
exploragdo e aos grandes investimentos, em todas as etapas da cadeia, levam ao
aumento da incerteza e do risco. A busca da integragdo vertical faz com que se
obtenha uma lucratividade média, diluindo os riscos associados a industria

O referencial acima citado servird de base para sistematizagao de estratégias
disponiveis, que auxiliardo no cumprimento dos objetivos propostos neste trabalho.
No préximo capitulo, estas estratégias serdo abordadas de maneira mais

aprofundada com o objetivo de melhor aplicagdo ao objeto de estudo proposto.




CAPITULO 2

Neste capitulo, serdo abordados as principais formas de aglomeracdes e
diversos tipos de arranjos produtivos, entre eles cadeias produtivas. Procura-se
neste capitulo, explorar as formas de constituicdo destes arranjos, a mecanica de
sua constituicdo bem como as suas aplicagdes na estrutura existente para a
industria do petréleo e gas. Procura-se mostrar o funcionamento das aglomeragdes,
suas definicdes sob uma perspectiva sistémica, explorando o carater estratégico de
suas funcionalidades. Na primeira parte do capitulo € demonstrado sob todos os
aspectos, a constituicdo das mais diversas formas de arranjos abordando conceitos
de Filliere, tomado nesta pesquisa como sinénimo de cadeia de produgéo. Clusters
empresarias s&o destacados com base nas teorias de Marshal sobre a importancia
das questbes espaciais e suas implicagdes na competitividade das empresas, a
teoria de Porter € mencionada para explicar a estrutura e a importancia dos Clusters
como fator de competitividade das unidades produtivas.

A geragao de valor no processo de producdo, é considerado através da
analise das cadeias globais de valor, onde é demonstrado a importancia da
formagdo de Redes Interorganizacionais, e os beneficios obtidos através da
formagéo destas sob o ponto de vista da competitividade, principalmente as da
peguenas e micro empresas.

A importancia de estratégias empresarias para o desenvolvimento de novos
materiais e geragao de tecnologias para as empresas pode ser observada através
do modelo de Kline-Rosemberg. Alternativas de financiamento, dado a
especificidade dos projetos da area de petroleo e gas, é vista como estratégia
quando aborda o Teorema de Modigliani e Miller para explicar os modelos
tradicionais de avaliagdo de risco e quais seriam as alternativas ao sistema

tradicional, visto sob as perspectivas das Sociedades de Propésitos Especificos.
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B INTERPRETANDO AS ESTRATEGIAS EMPRESARIAIS A PARTIR DOS
ARRANJOS PRODUTIVOS E CADEIAS PRODUTIVAS: UMA ABORDAGEM DO
SETOR DE PETROLEO E GAS.

2.1 A ABORDAGEM DE FILIERE

A origem da andlise de Filiere remonta ao fim da década de sessenta,
algumas razbes conduziram ao desenvolvimento desta forma de meso-anélise
econdmica, dos arranjos de empresas industriais e comerciais, entre os quais a
tentativa de melhor entender sistemas e estruturas econémicas, possibilitando a
formulacdo de teorias comportamentais sobre as mesmas e, pelo desejo,
principalmente dos poderes publicos, de definir intervencées eficazes e estruturantes
vinculadas ao comércio internacional (DE BANDT, 1991)

A nocdo de Filiére deve comportar trés elementos constituidos, tais como
uma sucessao de operagdes de transformacéo ligadas entre si por encadeamentos
de tecnologias; um conjunto de relagdes comerciais e financeiras estabelecidas
entre os estagios de transformacgéo; e um conjunto organizado de inter-relagbes
(Morvan, 1985)

A Filliere pode ainda ser entendida como um mesossistema por englobar um
conjunto organizado de relagdes mantidas pelos agentes que o compde. Os agentes
apresentam diferencas quanto a natureza da atividade, aos estagios de producio,
enquanto outros atuam na distribuicdo, pesquisa, etc. Eles séo ligados por todo um
conjunto de relagées mercantis e n&o-mercantis, inseridas numa moldura
organizacional e institucional. Estes agentes, ao desempenhar suas atividades,
buscam alcangar alguns objetivos mediante suas agdes estratégicas, o que resulta
na ocorréncia de interagdes e conflitos com outros agentes de seu mesosistema.
Com relagéo a isto, Bandt (1988) coloca que “a nogdo de messosistema acentua as
modalidades de organizagdo do conjunto das relagdes mercantis a ndo-mercantis
entre os agentes e sobre o fato de que o mesossistema é o espago estratégico no
qual se afirmam e se confrontam as estratégias dos atores.”

De uma forma geral Batalha (1997), apresenta a idéia de Filiére ndo como
uma definicdo unica e especifica, mas com diferentes enfoques de acordo com o
objetivo especifico da analise. Nesse sentido sdo adotadas como interpretacdes de




Filiére: uma sucessado de operagdes de transformagdes sobre bens e produto
dissociaveis e separaveis, as quais ligadas entre si por um conjunto de agdes
econdmicas baseadas, por sua vez, em um conjunto de estratégias empresariais
para valorizagdo dos meios de produgéo.

Para a estruturagdo da Filiere a ser analisada, Batalha (1997) propde o
procedimento de jusante a montante, ou seja, do fim para o inicio. Assim, parte-se
das condicionantes impostas pelo mercado consumidor final, principal indutor do
comportamento do subsistema, para construir a nogdo de Filiére a partir de um
determinado produto ou servigo final, até atingir-se o primeiro elo da cadeia de
empresas participantes, etapa por etapa. Outro aspecto importante deste modelo de
arranjo empresarial diz respeito aos diversos mercados intermediarios que podem
ser encontrados no interior da cadeia, além do mercado consumidor final da cadeia
como um todo.

A analise de Filliére pode ser compreendida como um recorte em uma
cadeia produtiva, que objetiva o estudo das relagbes pertinentes a esse recorte.
Montigaud (1991) entende que a analise de Filliére ndo é uma analise econémica, é
um metodo que permite observar diretamente o comportamento das empresas,
respondendo as necessidades dos consumidores. Essa andlise deve ser suficiente e
restrita para os elos serem analisados e suficientemente abrangente para oferecer o
maximo possivel de informagdes sobre o recorte analisado.

Para entender o que vem a ser Filliére é interessante buscar o entendimento
de Morvam (1991). Para esse autor os principais elementos constitutivos das nogdes
de Filliére sao:

i. Filliére pode ser entendido como a descrigdo de um instrumento
destinado a esticar e a produzir elos, tanto que ela sugere uma
imagem de atos sucessivos e de estados transversais que devem
ser percorridos para atender certo objetivo;

. A Filliére pode ser utilizada simplesmente para descrever um
conjunto de operagdes encadeadas logicamente desde o
tratamento da matéria-prima, passando pelo processamento do
produto até a obtengéo do produto final;

iii. A Filliére de produgdo ndo esta contida no conjunto de simples

instrumento de descricdo de processo de producdo. Ela é
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progressivamente enriquecida pelo resultado das quatro séries de
reflexdes por ela elaboradas: A) conjunto de tecnologias; B) o
fendmeno da integracdo; C) analise de tabelas de insumo-

produto; e D) analise de estratégia de firmas e dos grupos.

Partindo desses principais elementos constitutivos da nogdo de Filliére,
Morvam (1991) aponta trés séries de elementos constitutivos que deverédo estar
sempre presentes: a) a Filliére de produgdo & um sucessdo de operagdes de
transformacgéo dissociadas, separadas e ligadas por um encadeamento de técnicas;
b) a Filliére de produgao é também um conjunto de relagdes comerciais financeiras
que estabelece entre todos os estados de transformacdo do produto um fluxo de
trocas a montante e a jusante entre fornecedores e clientes; e) € um conjunto de
acbes econdmicas que coordena a colocagdo de valor dos meios de producgéo e
assegura articulagao das operagdes.

A nogao de Filliere pode ser utilizada de diversas formas. Entre elas: a)
como uma ferramenta de descrigdo técnica-econémica; b) como uma modalidade de
recorte do sistema produtivo; ¢) como um método de analise de estratégia das
empresas; d) como base original de definigdo de uma politica industrial.

Outra linha de estudos afirma que a Filliere e cadeia de producéo tém a

mesma conotagdo. Segundo Carvalho Junior (1995, p.109)

A existéncia da nogdo de Filiere parte do reconhecimento de que no
decorrer da produgédo de um dado produto ocorrem relagdes entre agentes
econdmicos que se situam em diferentes estagios da cadeia de producéo,
que auxiliam na descri¢cdo e explicacédo da estrutura e do funcionamento de
uma atividade econdmica (CARVALHO JUNIOR, PP. 109).

No momento em que se busca estruturar a légica de uma cadeia de
producdo, essa podera ser feita de jusante a montante, ou seja, do consumidor para
atividade de produgdo de matérias-primas. Dessa forma, destacam-se as
necessidades do consumidor como determinantes para mudangas no sistema. No
momento em que as unidades produtivas do sistema analisado — que também
podem agir sobre ele, dando-lhe novas caracteristicas, incorporando mudangas -
sao levadas em consideracédo é importante analisar de que forma o consumidor ira
perceber essas alteragcbes e se elas vao servir como um diferencial positivo no
mercado (BATALHA, 1997).




De uma forma geral, alguns autores trabalham a idéia de cadeidg
produgdo e de Filieres como conceitos sinénimos. Batalha (1997) apresenta a idé
de que as cadeias produtivas e, portanto também Filiéres, podem ser divididas em
trés macro-segmentos, de jusante a montante, quais sejam a comercializagao dos
produtos finais, a industrializagdo desses produtos e a produgéo de matérias-primas
necessarias a etapa de industrializacao.

Os macros-segmentos sdo compostos por todos os processos envolvidos na
geragdo de determinado produto, que podem ser isolados em etapas principais de
produgdo. Cada etapa € responsavel por parte do processo, gerando ao final um
produto intermediario, necessario a proxima etapa produtiva. Esse produto
intermediario poderia tanto ser comercializado no mercado como permanecer dentro
da cadeia produtiva. Esse produto intermediario poderia tanto ser comercializado no
mercado como permanecer dentro da cadeia produtiva, ou da Filiére, podendo ser
entendido como um insumo de producéo (BATALHA, 1997).

A separacdo da Filiere em macros-segmentos e desses em etapas
produtivas permite que se criem interagdes econdmicas entre cada uma das etapas
isoladas.

Para abordar o estudo de uma Filiére, & necessario estabelecer claramente
suas fronteiras. Deve ser definido, o produto e quais as suas caracteristicas e
delimitacdes. Devem ser identificados quais os elos que ela ira abranger, ou seja,
seu plano vertical.

A horizontalidade da Filiere deve estar claramente recortada, ou seja, deve
ser tragada e, dentro dos recortes, deve estar claro qual finalidade esta-se
buscando dentro de cada elo abrangido e mais, quais os subsistemas que
essa envolve quais as relagées existentes entre eles, e que tipo de empresa
sao englobadas por eles. (MONTIGAUD, 1991).

Esquema abaixo demonstra as caracteristicas tipicas de uma Filiére ou
cadeias produtivas — FIGURA 1. O conceito de cadeia produtiva pode ser utilizado
como sinénimo de Filiere, pelo fato de termo cadeia dar uma melhor interpretagéo

das sucessivas etapas de transformagao do segmente produtivo.
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POSTOS DE VAREJO

DISTRIBUIDORAS

TRR's ( Transportader,

EXTRACAO OLEO Retira Retalhista)
BRUTO

i PRODUGAO DE
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REFINO E PRODUCAO DISTRIBUICAO DE PETROQUIMICAS AROMATICOS
_» |DERIVADOS
PRODUGAO DE
POLIMEROS
INDUSTRIAS ) PROCESSOS:
TRANSFORMAGAO | » |Extiusiosopro, Injegdo

FIGURA 1 - FILIERE TIPICA DO SEGMENTO DE PETROLEO E GAS
FONTE: Elaboragéo Propria.

A espessura, ou volume, da Filiere também deve ser mensurada, ou seja,
devem ser levado em consideragdo quais sdo as principais e mais frequentes
associagdes de cultura e produgdo que um elemento pratica dentro do recorte. Por
fim, devem ser delimitados os espagos geograficos e temporais da Filiére objeto de
analise. A delimitacdo geografica busca identificar o nivel de produgéo, o local de
producdo, as zonas limitrofes, o nivel de distribuigdo e venda, etc conforme o
tamanho do recorte realizado. A delimitagdo temporal busca localizar em que
unidade de tempo e o periodo abrangido pelo recorte realizado (MONTIGAUD,
1991).

Depois de identificados esses limites tém-se entdo a Filiére recortada, fator
essencial para viabilizar seu estudo. Este recorte permite que seja aplicada uma
aproximacgéao, ou focalizada para observagdo dos pontos que se pretende estudar,
possibilitando uma melhor compreensao das relagées encontradas neste recorte. A
compreensdo destas relagdes pode indicar a existéncia de alguns problemas,
consequentemente possibilita a identificacdo de mecanismos para sua resolugéo.

Nesse sentido, as estratégias de Filiére consistem na implantacéo da firma
em varios niveis. A empresa para adotar uma estratégia de filiere deve partir do
reconhecimento da existéncia de complementaridade e interdependéncia entre os
elementos que compde, e que, da proximidade dos agentes e das operacdes que
eles executam surgem efeitos de sinergia (MORVAN, 1991; SOULIE, 1984). A
consideracdo deste fato na formulagdo da estratégia pode conduzir & obtencédo de

vantagens tecnol6gicas pela integragdo de operagdes e de processos, adequacéo




de fluxos e reducédo de estoques. Vantagens comerciais podem advir mediante a
integracdo das trocas, criagdo de mercados cativos, internalizagio das condigdes de
mercado. (CARVALHO JUNIOR, 1995)

Os movimentos estratégicos da empresa resultam da identificagdo dos
fatores de seu meio-ambiente que afetam a sua performance e de uma agéo sobre
os mesmos. Em fungédo das interdependéncias e complementaridades existentes
entre os diferentes estagios de uma filiere, toma-se fundamental verificar de que
maneira modificagdes ocorridas num estagio podem influenciar o resultado obtido
em outro estagio, BIDAULT (1988) chama tais modificagbes de perturbacdes, e
afirma que elas podem ser fontes de ameagas ou de oportunidades para as
empresas.

Nesse sentido acredita-se que a visualizagdo de todas as atividades
existentes na cadeia em questéo colabore para se criar condigées de fortalecimento

das empresas locais, bem como, identificar possiveis gargalos.

2.2 OS CLUSTERS EMPRESARIAIS OU ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS

Outro conceito abordado em arranjos produtivos nos anos recentes é o
Cluster (PORTER, 1999), entende como arranjos geograficos de empresas de
determinado setor de atividade e outras empresas correlatas. Os Clusters séo
tipicos de determinados segmentos e regiées e ndo genéricos, por outro lado
envolvem tanto caracteristicas de cooperagdo como de competigéo.

O conceito de clusters industriais tem sido utilizado tanto por andlises
estritamente qualitativas descritivas baseadas em “estudos de caso”, como por
analises de cunho mais quantitativo, que procuram definir critérios especificos para
identificagdo, caracterizagdo e comparagdo desses arranjos. As andlises de cunho
qualitativo geralmente pressupdem que tais arranjos podem ser associados a uma
estrutura relativamente “visualizavel”, referenciada a um setor especifico ou a uma
regiao geografica bem delimitada. Neste caso, o que se procura, em geral, €

detalhar a conformagédo institucional desses arranjos, com base em critérios

especificos de agregagdo e classificagdo dos agentes, e avaliar os resultados
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gerados em termos da performance do setor, objeto de analise na regido em
questéo. (BRITO, 2000) observa que dentre as analises que optam por este tipo de
enfoque, & possivel destacar aquelas que abordam a consolidagdo de “distritos
industriais” - investigados a partir de desdobramentos da analise originariamente
formulada por Marshall (1920).

A literatura sobre localizagdo e concentragdo geografica de empresas tem
proliferado em diversos campos do conhecimento. Tradicionalmente, na literatura
econdmica, os argumentos de Marshall (1920) tém enfatizado o papel do
conhecimento e da atividade industrial no desempenho econémico de empresas
espacialmente concentradas. Em outros ramos das ciéncias sociais, como na
Sociologia e na Teoria Organizacional, aspectos como racionalidade limitada e
estruturas de coordenagdo nas transacdes de empresas aglomeradas irdo assumir
maior relevo. Importa aqui destacar trés visdes distintas que tratam de aglomerados
empresariais: a visao de arranjos produtivos locais, a visdo de redes, e a visdo de
clusters.

A concepcdo de arranjos produtivos locais (APLs) remete as amplas
questdes associadas ao desenvolvimento e planejamento regional. Algumas destas
questdes envolvem o crescimento do nivel de emprego e renda, o aumento da
escolaridade e capacitacdo técnica da populagéo, a redugéo da taxa de mortalidade
de micro e pequenas empresas na regido, e ainda, a redugdo das desigualdades
sociais. A nogdo de APLs incorpora fortemente o elemento politico e social, dado
que o aglomerado de empresas se da em um territério especifico, que sera visto ndo
s6 a partir de potencialidades e recursos existentes, mas também como campo de
forcas, determinadas a partir das relagbes sociais organizadas no espago
geografico.

O conceito de APL tem sido largamente utilizado na elaboragéo de politicas
publicas, por atribuir grande énfase as questdes de desenvolvimento sustentavel e
protagonismo local. No Brasil, os APLs tém sido alvo de intervengdes do Governo
Federal, por meio de suas agéncias e ministérios. De fato, o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT), o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio (MDIC), e
o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES),
empreenderam a identificagéo e analise de APLs como ferramenta adequada para a

consecucgéao de seus objetivos de desenvolvimento econdmico e social.




Assim, em que se pese a globalizagdo comercial dos dias de hoje, o
Clusters apresentam algumas caracteristicas que os estimulam, como sejam o maior
acesso a fornecedores, o acesso a sistemas de informagdes especializados, o
marketing vinculado a fama, o acesso equivalente a instituicdo e bens publicos, o
estimulo a inovagéo pela competicdo existente e a melhoria da motivagéo e da
avaliagédo do desempenho das empresas participantes (PORTER, 1999).

A analise de um aglomerado industrial parte da focalizagdo de um produto
final especifico e determinado considerando a existéncia da divisdo de tarefas
produtivas e de especializagdo inter-firmas na cadeia vertical de produgdo. Os
condicionantes para a existéncia de Cluster, necessariamente passa; a) existéncia
de relagbes horizontais inter-empresas, sob forma de subcontratagdo para
elaboragéo de partes da produgédo; b) existéncia numérica de pequenas e médias
empresas no contexto global; c) disponibilidade de méo de obra qualificada e de
recursos técnicos capazes de solucionar localmente problemas de processo e
produto; d) presenca de servigos de apoio tecnoldgico especificos para o setor,
envolvendo instituicdes de pesquisa ensino, entidades de classe e instituigdo de
apoio; e) aprovisionamento rapido de insumos, componentes, equipamentos e
servigos; f) lideranga nacional comprovada no setor do produto final. (HANSEM,
2004).

As caracteristicas evidenciadas acima podem ser demonstradas através de
esquema ilustrativo abaixo — FIGURA 2, que a partir da demonstragdo de um cluster

constituido, neste caso, na produgdo de vinhos:

{
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f Preparo e transporte Mercado

FIGURA 2 — DIAGRAMA DE REDE DE CLUSTER PRODUCAO DE VINHOS.
FONTE: Adaptado de Sord et al (2009).

No caso da produgdo de vinhos, acima evidenciado, pode ser visto a intensa
integracdo entre os diversos atores que compde esta atividade produtiva e
principalmente a organizagao sinérgica existentes nos seus variados processos de

produgéo, em uma perfeita interligagdo com o consumidor final no mercado.

2.2.1 Aimportancia dos Clusters para Industria Brasileira

As transformacdes recentes ocorridas na economia brasileira também vém
aumentando o interesse pelo fendmeno da consolidagdo de clusters industriais.

Evidéncias coletadas em diversas analises sugerem que o processo de
reestruturagao produtiva do setor industrial ocorrido na década de 90 tem
gerado importantes desdobramentos sobre as articulagdes entre agentes no
interior das cadeias produtivas e sobre o padrao de localizagio espacial das
atividades industriais. Paralelamente, também se observa uma tendéncia a
elevagdo do grau de concentragdo da indlstria, visando enfrentar os
desafios de uma concorréncia mais acirrada e seletiva, o que também gera
importantes desdobramentos sobre o perfil de distribuicdo espacial e a
estrutura das cadeias produtivas da industria. (BRITO 2000).




o
A busca de maiores niveis de eficiéncia na utilizagio de fatores prodt ivo '
estimula a localizagéo de atividades produtivas em regides onde ha disponibilidad i

de fatores — mao de obra e recursos naturais, em especial — seja mais favoravel,

tanto do ponto de vista quantitativo como qualitativo.

E possivel mencionar também um processo de desconcentragdo espacial
da industria, com o conseqliente surgimento de novas areas industriais no
Brasil, o qual remonta & década de 70, mas que vem adquirindo uma nova
dina@mica no periodo mais recente. Este processo tem sido estimulado pela
possibilidade de estruturagdo de clusters industriais em regides ndo
vinculadas diretamente as areas tradicionais que haviam comandado o
processo de localizagao espacial da industria brasileira. (BRITO 2000).

As particularidades da estrutura do “sistema nacional de inovagdo” no caso

\

brasileiro, considerando que o pais possui um sistema de inovagdo imaturo torna-se
necessario articular a discussdo sobre a importancia desses clusters. Também se
faz necessario demonstrar a contribuicdo que esses arranjos podem oferecer em
termos da atualizagéo tecnoldgica (catching up) de produtos e processos industriais.

Essa observagcéo é importante para qualificar o que é ser inovativo nessas
circunstancias e para ampliar o espectro de possiveis clusters, pois a existéncia de
um elemento dindmico - a capacidade de “subir degraus” na escada tecnolégica — é
o suficiente para identificar a capacidade de implementar inovagbes a luz de um
processo de catching up'®

Ao se apoiarem mutuamente, os agentes integrados a estes arranjos
conferem vantagens competitivas ao nivel industrial para uma regido particular,
permitindo explorar diversas economias de aglomeragdo e outros tipos de
‘externalidades” indutoras de um maior nivel de eficiéncia econémica. Apesar da
cooperagao produtiva e/ou tecnolégica ndo ser um requisito necessario para a
consolidagédo destes clusters, supde-se que a estruturagdo dos mesmos estimula um
processo de interagéo local que viabiliza 0 aumento da eficiéncia produtiva, criando
um ambiente propicio a elevagdo da competitividade dos agentes integrados ao
arranjo. Desse modo € possivel utilizar o conceito de cluster, como estratégia
empresarial mesmo se a regido ndo possui vantagens comparativas com as demais
regides, como por exemplo, o fomento da atividade de petréleo onde, teoricamente,

nao ha uma vocacgao regional pré-estabelecida.

' Catching up: da tradugdo literal, alcangar, romper limites tecnolégicos.
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2.3 REDES INTERORGANIZACIONAIS

A cooperagdo entre as empresas busca a competitividade. O assunto aqui é
explorado, pois, o objeto central da pesquisa visa buscar alternativas de aumento da
participagdo das empresas locais pelos investimentos previstos em petréleo e gas.
Sobre a questdo das redes interorganizacionais Porter (1992), considera que as
relacdes inter-empresariais podem fazer com que os concorrentes adotem uma
postura semelhante incorrendo no risco de perderem sua competitividade ja
adquirida durante a implantagédo deste processo, o que leva a consideragéo de que
as relagbes de cooperagdo nédo estéo restritas somente ao universo das empresas,
ou seja, a formulagdo de arcabougo institucional & extremamente importante para o
sucesso neste tipo de organizagéo.

As relagbes inter-empresas, é vinculada a formagao de redes flexiveis'' de
pequenas empresas produtivas, tal como abordado por Cassarotto Filho e Pires
(1998). Esta forma de arranjos produtivos de pequenas e médias empresas baseia-
se nas mudangas no cenario competitivo global que tornam as condigdes de
sobrevivéncia das pequenas e médias extremamente dificeis, quase que as
obrigando estabelecer aliangas com vistas a acessar os recursos e as tecnologias
necessarias a sobrevivéncia nos mercados, principalmente relacionados ao setor de
Petréleo e Gas.

Verifica-se por outro lado, que a existéncia das redes flexiveis € mais
comum nos paises ditos desenvolvidos. A referéncia a flexibilidade prende-se ao
fato das redes assim formadas serem constituidas por pequenas empresas mais
flexiveis e ageis que as grandes empresas nas fungdes produtivas (CASSAROTO
FILHO, PIRES; 1998).

A forma de ligacédo destas empresas, pode ser constatado pelos diferentes
tipos de consércios e pactos firmados entre organizagdes participantes. Os
principais grupos de consoércios sdo representados por:

"' Redes Flexiveis: é aquela formada por um consércio de pequenas e médias empresas onde cada
uma participa em determinado estagio do processo produtivo, que constitui sua especializacao,
contribuindo para a produgdo de um bem que garante a sustentabilidade da cadeia como um todo no
mercado em que participa.



i. Consércio Setorial — empresas concorrentes e complement
realizam um acordo que permite o ganho de competitividade do
membros pela difuséo de informagées e complementaridade produtiva:

ii. Consdrcio Territorial — reine empresas de todos os segmentos e
atividades de uma regido e ocupa-se, principalmente, das atividades
informativas e de promogéo do conjunto dessas empresas;

iii. Consorcio Especifico — restringe sua agdo as atividades especificas
para atingir um objetivo determinado, como por exemplo, a exportagéo
de produtos e bens. (HANSEM, 2004).

Uma das caracteristicas fundamentais destes consércios é o
estabelecimento de um acordo entre os integrantes sobre a forma operacional
visando atingir os objetivos comuns, assim como a constituicdo de uma entidade
pelos consorciados, para a realizagédo de atividades que os mesmos n&o poderiam
desempenhar isoladamente.

Ligadas através destes consorcios, as empresas passam a ter acesso a
alguns tipos de servigos genéricos que sdo prestados as empresas integrantes das
redes como sistemas de informagdes, controle de qualidade e o incremento as
inovacdes tecnolégicas, suporte financeiro, promogéo e venda territorial ou regional
e a atragdo de investimentos externos. De uma forma geral observa-se que a
tendéncia central é a de que as atividades primarias, aquelas voltadas diretamente a
produgdo do produto ou bem, sejam realizadas pelas organizagées integrantes da
rede.

Para um melhor avaliagdo e mensuragdo dos progressos da rede, Porter
(1992) apresenta uma metodologia de identificagdo das relagdes tangiveis de
cooperagéo, que envolvem as formas de compartilhamento e as formas alternativas

para a criagéo de vantagem competitiva, conforme demonstrado no Quadro 1:



41

Fontes de Inter-relagao

Formas de Compartilhamento

Infraestrutura: envolve atividades como
geréncia de pessoal, contabilidade, financeira

e juridica.

Contratagao e treinamento de pessoal-

reduzem custos e melhora a qualidade

Tecnologia: Envolve compartilhar atividades
como desenvolvimento de tecnologia por toda

a cadeia de valores.

Desenvolvimento- reduz custos, aprimora
projetos, diferencia produtos e antecipa a

entrada de novas tecnologias.

Aquisigdo: Envolve aquisicdo compartilhada

de recursos comuns

Aquisi¢do conjunta de insumos comuns-
reduz o custo, melhora a qualidade e o

atendimento a vendedores e consumidores.

Produgao: envolve compartilhar atividades
de valor “corrente acima”, como logistica
interna, de

fabricacédo componentes,

montagem, testes, etc.

Logistica interna: reduz o custo do frete e
manuseio, melhora a produtividade.
Componentes: reduz custo, melhora a
tecnologia, qualidade e capacidade.
Controle de qualidade/teste: reduz custos,

melhora a qualidade e controle.

Mercado: Envolve compartilhar atividades de
valor primario para atingir e interagir com o
comprador, desde a logistica externa até o

servigo

Publicidade/promogao: Reduz custos com
manuseio, transporte, armazenagem, etc.
Marca registrada: reforca a imagem do
produto e reduz custos de publicidade.
Publicidade/ Promoc¢ao: Reduz custos e
aumenta o poder de barganzontinua
Venda cruzada para compradores mutuos:
reduz custo.

Escritérios de Vendas: Menor custo e melhor
qualidade de vendedores.

Rede de servigo: reduz custo e agiliza
atendimento.

QUADRO 1 - FORMAS DE COMPARTILHAMENTO MOTIVADORAS DE COOPERACAQ
FONTE: Adaptado de Porter (1992)

Os ganhos obtidos nas inter-relagées entre empresas sdo verificados em
varios pontos de sua atividade, principalmente nas empresas de pequeno porte que,
geralmente, ndo possui uma estrutura preparada para necessidades de maior
complexidade.



2.4COMPETITIVIDADE E AS ESTRATEGIAS EMPRESARIAIS

A evolugao da literatura em Gestao Estratégica vem se constituindo em uma
importante fonte de questionamento do modelo de empresa difundido pela teoria
econémica Neoclassica. A teoria econdémica Evolucionaria, por sua vez, vem
buscando, especialmente nas discussdes oriundas da chamada “Visdo Baseada em
Recursos” (VBR), adensar o seu programa de pesquisa, de modo a construir uma
teoria da firma mais préxima, e mais Util, a realidade empresarial. (BURLAMAQUI,
2003).

Todas as empresas que competem em uma industria possuem, explicita ou
implicitamente, uma estratégia competitiva. O fato de muitas empresas adotarem um
planejamento estratégico formal, que é a forma explicita de estratégia, demonstra
que os ganhos obtidos com sua formulagdo sdo significativos (Porter, 1991). A
maioria das definicbes de estratégia a situam como sendo algum plano, ou um
conjunto de medidas a serem seguidas para se atingir objetivos. Entretanto, outros
autores, como Mintzberg et alli (2000) consideram estratégia como um padréo de
comportamento. Para Oliveira (1999), estratégia empresarial relaciona - se a
alocagéo de recursos da empresa de forma a minimizar problemas. A formulagéo de
estratégias possibilita uma maior interagdo da empresa com o ambiente
concorrencial no qual ela esta inserida.

Visto por outro prisma, tal esforgo de organizagdo conceitual pode ser
enquadrado em um contexto menos abstrato. Uma questdo compulséria para
estudiosos da economia capitalista refere-se a o que uma teoria dos
comportamentos empresariais teria a dizer sobre as atuais mudangas na estrutura e
nas formas de operagdo das empresas e das cadeias produtivas. Em dltima
instancia, trata-se de perguntar qual a orientagdo que a teoria econémica pode
oferecer aqueles que tomam decisdes que dependem de uma compreensdo das
referidas mudangas, e cujo impacto afeta seu curso futuro — empresarios gerentes
e policymakers.'? Isto é, do ponto de vista da teoria econdmica, e tendo como pano
de fundo as novas realidades desta virada de século, trata-se de estabelecer qual a

moldura conceitual mais adequada a interpretacdo dos processos em curso, do

"2 Policymakers: Na tradugdo literal, tomadores de deciséo, responsaveis pela elaboragao de
politicas.

\
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ponto de vista do balizamento a formulagdo de estratégias e politicas.
(BURLAMAQUI e PROEN CA, 2003).

2.5ESTRATEGIAS DA INOVACAO

A grande discussdo hoje quando o assunto & a ampliacdo da capacidade
produtiva das empresas, € sobre a inovagdo, ou como, propriamente se daria, o
desenvolvimento de processos inovativos ao nivel das empresas. Bell e Pavitt (1993;
1995) formularam uma definicdo ampla, segundo a qual a capacidade tecnolégica
incorpora 0s recursos necessarios para gerar e gerir mudangas tecnolégicas. Tais
recursos acumulam-se e incorporam-se aos individuos (como aptiddes,
conhecimentos e experiéncia) e aos sistemas organizacionais. Essa definicéo
baseia-se em outras formuladas anteriormente. Além disso, a capacidade
tecnoldgica é de natureza difusa, portanto, inovativa.

A partir da "abordagem baseada nos recursos especificos da firma"
(PENROSE, 1959) valendo-se de evidéncias empiricas, faz uma distingéo entre dois
tipos de recursos: os que s@o necessarios para usar os sistemas de producdo
existentes e os que sdo necessarios para mudar os sistemas de producgédo. Estes
Ultimos n&o devem ser tomados como um conjunto distinto de recursos
especializados, pois, por serem de natureza difusa, estdo amplamente disseminados
por toda a organizagao.

Em outras palavras, a capacidade tecnolégica de uma empresa (ou de um
setor industrial) estd armazenada, acumulada, em pelo menos quatro componentes

apresentados a seguir e ilustrados na Figura 3:



Dimensdes da Capacidade Tecnolégica

Sistema fisico, base de dados, software,
maquinas e equipamentos

Sistema (tecido) Capacidade Mentes dos individuos -
organizacional e Tecnologica = conhecimento tacito e
estratégias gerenciais; i conhecimento S qualificagao formal de
Procedimentos e especifico 4 engenheiros técnicos,
rotinas ST operadores, Sua
organizacionias. organizagdo / empresa experiéncia e talento
acumulado.

Produtos e Servigos

FIGURA 3 — DIMENSOES DA CAPACIDADE TECNOLOGICA
FONTE: Adaptado Figueiredo (2001).

Uma tecnologia para ser amplamente difundida precisa adotar padrées de
produgdo e uso. Precisa dispor de técnicas de producgdo de técnicas de uso, de um
sistema técnico ja constituido que vai permitir sua utilizagdo, (HASENCLEVER;
TIGRE, 2002)

A caracteristica essencial da inovagdo é a ser uma atividade envolvida em
incerteza, o que significa uma inabilidade de prever o resultado do processo de
prospecgao ou de determinar o melhor caminho para uma meta particular e implica
em limitagdes para seu planejamento (ROSEMBERG, 1994).

E amplamente reconhecido que as questdes relativas a tecnologia e a
estratégia em uma firma estdo fortemente ligadas. Contudo, a tecnologia a
estratégia da firma é algo dependente do contexto, ou seja, deve variar conforme
trate-se de uma unidade de negécio individual, de uma divisdo abrangendo um
conjunto de unidades de negécio relacionadas, ou de uma corporagdo abrangendo

varias divisées e unidades de negdcios.
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Muitas s@o as vantagens apontadas para a realizagdo de pesquisa
tecnolégica na empresa. Freeman e Soete (1997), por exemplo, citam as
proporcionadas pela lideranga, além da flexibilidade — devido & estrutura
proporcionada pelo conhecimento — e facilidade de acesso a novas tecnologias,
como vantagens competitivas conquistadas através de pesquisa basica dentro da
empresa.

Cohen e Levinthal (1990) utilizam um argumento adicional para justificar a
realizagdo de atividades de P&D dentro da industria. Além de, como outros autores,
afirmarem que essas atividades geram novas informagdes acrescenta que elas
também elevam a capacidade das empresas de assimilarem e explorarem os
conhecimentos ja existentes, ou seja, aprimoram sua capacidade de absorgdo e
aprendizado. Para eles, a capacidade de absorgéo inclui a habilidade para imitar
novos produtos e processos e ainda a possibilidade de explorar conhecimentos
externos, como os resultados de pesquisas basicas, que servem de base para
pesquisas aplicadas e desenvolvimento.

O modelo concebido por S.J. Kline e por N. Rosemberg, em 1986, que esta
mais referido as interagdes entre as atividades de P&D e as demais fungdes da
empresa, tais como producdo e marketing, ajuda a explicar de forma mais
organizada como se daria esse processo puxado pelas empresas. O modelo esta
voltado para a geragédo de inovagdes, mas também pode ser utilizado para captar as
interagGes que tém lugar no interior de uma cadeia de valor. Isso inclui um conjunto
de atividades envolvendo redes de empresas com distintas especializagdes,
universidades e centros de pesquisa.

O modelo de Kline-Rosemberg faz uma oposicdo ao modelo linear de
inovagao, que supde que a empresa aplica o conhecimento cientifico para descobrir
novos processos e produtos, a partir de uma visdo unidirecional.

O modelo linear se mostrou limitado ao se constatar que os investimentos
em P&D néo levavam automaticamente ao desenvolvimento tecnolégico e sucesso
econdémico do uso da tecnologia. Apds tais constatagbes, surgiram as abordagens
nao-lineares ou interativas, que procuram enfatizar o papel central do design, os
efeitos de feedbacks entre as diversas fases do modelo linear e as diversas
interagdes entre Ciéncia, Tecnologia & Inovagéo em todas as fases, superando a
viséo mais restrita do modelo linear sobre a dinamica inovativa (GRIZENDI, 2002)



A relagéo entre empresas e a pesquisa, segundo o modelo interativo pode
ocorrer casualmente e pode incidir em diversas etapas do desenvolvimento de um
novo processo, produto ou servigo. Freqlentemente o avango tecnoldgico suscita
novas perguntas que s&o respondidas pelo avango do conhecimento cientifico. O
sentido da relagdo nem sempre vai da pesquisa basica para o desenvolvimento
tecnolégico, como no modelo linear.

PESQUISA

II ﬁ CONHE CIMENTO II II
= —— —

MERCADO INVENGAO SO PROUETO DE REDESIGN E PRODUGAQ E

PROJETO DETALHAMENTO E K
POTENCIAL ANALITICO TESE PRODUCAO MERCADO

S & g &g &€

FIGURA 4 — FLUXO DE INFORMAGAO E COOPERACAQ NO MODELO KLINE-ROSEMBERG
FONTE: Adaptado Hasenclever e Tigre (2002).

No modelo interativo, o centro da inovagdo é a empresa. Ele combina
interagdes no interior das empresas e interagdes entre as empresas individuais e o
sistema de Ciéncia e Tecnologia mais abrangente em que elas operam. A inovagéo
€ atividade da empresa. Da empresa derivam as iniciativas que vdo possibilitar a
inovacao, partindo-se das necessidades do mercado, apoiando-se no conhecimento
cientifico ja existente ou buscando um novo conhecimento cientifico. A P&D néo sido
mais a base da inovagéao, a abordagem sequencial é considerada somente como um
dos seus caminhos da inovagdo e a pesquisa ndo necessariamente um “bem
publico”. A sequéncia linear entre Ciéncia, Tecnologia & Inovagdo é apenas umas
das possibilidades de inovagao. A relagdo entre pesquisa cientifica e tecnologia
segue ndo somente um, mas varios outros caminhos, e a pesquisa cientifica podem
interferir em diversos estagios do processo de inovagédo (GRIZEND, 2002).
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2.6ESTRATEGIAS DE FINANCIAMENTO

Diversas investigacdes foram realizadas na tentativa de explicar como as
empresas fazem suas opgdes quanto a estrutura de financiamento: através de
divida, langamento de agdes ou retengéo de lucros. Esta teoria evidenciaria a melhor
estratégia financeira a ser adotada e suas implicagdes. (PIRES; FERNANDES,
1994).

A moderna teoria sobre a estrutura de capital vem sendo construida a partir
das premissas de Modigliani e Miller (1958). Que na sua concepgdo geral admite
que as decisdes de financiamento e de investimentos estdo permanentemente
ligadas as seguintes questdes: a) Que taxa de desconto Utilizar? B) Qual o custo de
capital maximo que € possivel suportar? Como selecionar investimentos em situacéo
de restricao de crédito.

Segundo Schoroeder, Clark e Cathey (2005) a combinagéo (mix) entre a
divida e o capital proprio de uma companhia € denominado de estrutura do capital.
Os autores acrescentam que ao longo dos anos tem-se debatido consideravelmente
se o custo de capital de uma firma varia de acordo com variadas estruturas de
capital. Modigliani e Miller (1958) concluiram que o custo de capital de uma empresa
ndo & afetado por essa combinagédo participativa entre dividas e capital préprio,
exceto quanto ao beneficio da dedutibilidade dos impostos.

As proposigdes fundamentais do modelo destes autores, o Modelo MM,
contestam a visdo tradicional sobre o efeito da alavancagem do endividamento
sobre a rentabilidade, que segundo Myers (1984), a empresa possui uma meta de
endividamento e caminha em sua direcdo. Tal meta seria estabelecida como
resultado do confronto entre o custo e beneficio da divida.

A visdo de MM postula uma neutralidade entre as decisées de investimentos
e de financiamento. Para Hasenclevere e Tigre (2002), em outras palavras, o CMK™
independe da forma de financiamento escolhida, as principais hipéteses de MM séo:
a) existéncia de um mercado perfeito de capitais; b) nivel de risco conhecido; c)
Auséncia de restricdo de solvéncia da empresa; d) Informacéo perfeita; e) auséncia

de incidéncia fiscal.

"* MM: Modgliani e Miller
" CMK = r(S/V) +i (DIV), onde r = custo de capital préprio e i = custo dos capitais de empréstimos.



Para MM o valor de mercado da empresa depende apenas da capacly
de realizag@o de lucros no longo prazo. Além disso, a taxa de desconto utilizad®
para a selegdo de investimentos independe da modalidade de financiamento
escolhida.

Quanto as condigdes de acesso ao crédito, a abordagem MM reserva um
papel passivo ao sistema financeiro. Num mercado perfeito de capitais, a taxa de
juros cumpre o papel de equilibrar a oferta e a demanda de crédito. Como observa
Hasenclever e Tigre apud Stiglitz (1969), ndo haveria lugar, nesse caso para

problemas de racionamento de crédito. Entretanto, esse é um problema concreto.

As instituiges financeiras levam em conta simultaneamente a rentabilidade
esperada dos projetos a serem financiados e a capacidade da empresa de
reembolsar as dividas contratadas. (HASENCLEVER E TIGRE, 2002)

Outra critica comum ao teorema de MM se deve ao fato do ndo
reconhecimento das especificidades dos programas de investimentos em diferentes
setores da atividade econémica. Muitas vezes, o recurso ao autofinanciamento é
absolutamente necessario. Tal é o caso das industrias extrativas minerais, como por
exemplo, a industria de petréleo.

Uma alternativa ao Teorema de Modigliani e Miller, o project finance, néo
pode ser considerado, a rigor, uma novidade em termos de estrutura de

financiamento. Conforme afirma Finnerty (1999), suas origens s&o bastante antigas:

O project finance é uma técnica bem estabelecida para grandes projetos
intensivos de capital. Suas origens remontam ao século Xlll, quando a
Coroa Britanica negociou um empréstimo do Frescobaldi, um dos principais
banqueiros de investimentos da época, para desenvolver as minas de prata
da regido de Devon, na Inglaterra. Elaboraram condigbes de empréstimo
bastante semelhantes ao que hoje denominariamos de um empréstimo
pago com a produgao (FINNERTY, 1999, PP. XI).

Ainda segundo Finnerty (1999), o Project finance ressurgiu na década de 80,
sendo reconhecido na década de 90 como meio para financiar projetos destinados a
atender enormes necessidades de infra-estrutura em paises desenvolvidos e,
principalmente, em mercados emergentes.

No Brasil, porém, o project finance € uma estruturagdo financeira ainda
pouco conhecida. Bononi e Malvessi (2004) destacam que justamente por serem

poucos e recentes os casos brasileiros, ainda nao foi desenvolvida uma terminologia

propria, sendo utilizada aquela em inglés. Os mesmos autores afirmam que os




maiores empreendimentos da atualidade tém recorrido & estruturagéo financeira do

project finance. Isto ocorre, segundo os mesmos autores, principalmente pelo fato de
que cada parte envolvida no processo pode escolher o risco e o retorno que lhe
pare¢a mais adequada a sua carteira de investimentos. Moreira (1999) define project

finance da seguinte maneira:

Implantagdo de um empreendimento, como uma unidade econdmica com
fins especificos (Special Purpose Company), na qual os emprestadores se
baseiam, como fonte para pagamento de seus empréstimos, nos ganhos
econdmicos. e financeiros do empreendimento pelo conceito de fluxo de
caixa. Os contratos, por suas abrangéncias, mais que os ativos do
empreendimento, se constituem como a verdadeira garantia colateral dos
patrocinadores.

Um Project Finance é uma técnica de financiamento baseada na atratividade
de um projeto especifico e ndo na analise do endividamento global da empresas,
como os denominados corporate finance. O Project Finance € uma modalidade de
financiamento garantido pelas receitas ativos e colaterais ( direitos de concessio) de
um projeto especifico.

Isso significa que quando os credores decidem financiar um Project finance,
eles se baseiam na capacidade do projeto gerar recursos que garantam o
pagamento e remuneragdo de seu capital, independente dos outros fluxos que
compde o balango das empresas empreendedoras do projeto. Para tanto, cria-se a
figura de uma Sociedade de Propésito Especifico (SPE), capaz de representar o

projeto como entidade.

2.7 CONCLUSOES PARCIAIS

Os resultados encontrados permitem tirar as seguintes conclusdes:

1. A avaliagdo de unidades produtivas, quando analisadas no contexto de
cadeia, da a possibilidade de uma avaliagédo mais criteriosa e sistematizada
permitindo maior exploragdo das possibilidades das empresas, pois,
demonstra as interdependéncias existentes entre elas, pois passam a ser

vistas de forma sistémica.



2. A competitividade impde as empresas estratégias que permita
sobrevivéncia no mercado. A escolha destas estratégias leva
consideragdo o mercado e as caracteristicas das empresas dentro de suas
cadeias respectivas, respeitando a sistematica de funcionamento dentro de
seus elos.

3. Relacionado ao objetivo inicial deste projeto de pesquisa, tem-se a clara
percepgao de que, aumentar a participagdo das empresas paranaenses no
ciclo de investimentos de petréleo e gas, requer que se defina a Cadeia de
Petroleo e Gas no Estado, respeitando todos os seus recortes, explorando
todas as formas de cooperagdo, que € permitida através do desenvolvimento

de estratégias empresarias em todos os niveis e fases da producéo. =
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CAPITULO 3

Neste capitulo a industria do petréleo é apresentada com a demonstragédo de
sua estrutura, abordada sob a ética de cadeia de valor. Aspectos e especificidades
técno-econémicas sdo apresentadas para um melhor entendimento das relagées
existentes, dos desafios impostos e das possiveis solugdes que podem ser extraidas
através das conclusdes apuradas.

Para um melhor entendimento das etapas do desenvolvimento do setor de
petréleo e gas no Brasil e no Mundo, o presente capitulo traz uma breve atualizagcdo
histérica considerando as principais passagens que marcaram o inicio da industria
no Brasil bem como no mundo. A retrospectiva histérica, considera as principais
fases do desenvolvimento da industria, desde as primeiras utilizagées do petréleo na
vida cotidiana da civilizagao, passando um breve retrato das implicagdes politicas e
técnicas, chegando inclusive as recentes descobertas de petréleo em aguas
ultraprofundas. Para melhor entendimento e dimens&o da industria no mundo e no
Brasil, o capitulo faz demonstracdes estatisticas com o objetivo de dar a dimensao
e relevancia deste tipo de combustivel no mundo. Os niumeros levantados para
analise do setor no Brasil, trabalha com dados de 2009, onde, ndo constam as
grandes reservas recém descobertas. Ainda no sentido de complementagdo, é
demonstrada em uma de suas sessdes, a composigdo da matriz energética mundial
para se ter uma ideia da participacéo da utilizagdo de combustiveis fésseis na matriz
energética mundial.

A relevancia econdmica da industria no Brasil é vista através da analise de
VTI ( Valor da Transformacgéo Industrial) considerada a sua evolugdo ao longo dos
ultimos dez anos.



3. CONTEXTO GERAL DO SETOR DE PETROLEO E GAS NO BRASIL
MUNDO

3.1 AHISTORIA DA INDUSTRIA DO PETROLEO

Registros histéricos da utilizagdo do petréleo remontam a 4000.a.C, devido a
exsudacdes'® e afloramentos freqientes no Oriente Médio. Os povos da
Mesopotamia, do Egito, da Persia e da Judéia ja utilizavam o betume para
pavimentagcdo de estradas, calafetagdo de grandes construgdes, aquecimento e
iluminagédo de casas, bem como lubrificantes e até laxativo. Os chineses ja
perfuravam pogos, usando hastes de bambu. No inicio da era cristd os arabes
davam ao petréleo fins bélicos e de iluminagédo. O petréleo de Baku, no Azerbaijéo,
ja era produzido em escala comercial, para os padrées da época, quando Marco
Polo viajou pelo norte da Pérsia, em 1271.

Os primeiros pogos de petréleo foram perfurados por volta de 1700, mas o
produto ganhou importancia apenas em 1859, quando foi encontrado nos EUA. Foi,
no entanto, a invengdo dos motores a explosdo, que fez o petréleo tornar - se um
produto essencial, com uma demanda praticamente inelastica.

A moderna industria petrolifera data de meados do século XIX. Em 1850,
James Young, na Escécia, descobriu que o petréleo podia ser extraido do carvéo e
xisto betuminoso, e criou processos de refinagdo. O primeiro pogo moderno foi
perfurado em Bibi-Heybat, proximo a Baku, no Azerbaijdo, no ano de 1846. O
Azerbaijdo foi o maior produtor de petréleo no século XIX e no final do século XIX
sua produgdo era de mais da metade da produgdo mundial. O primeiro pogo
comercial da Roménia foi perfurado em 1857. O primeiro pogo nas Américas foi
perfurado no Canada, em 1858. Em agosto de 1859 o norte-americano Edwin

Laurentine Drake perfurou o primeiro pogo nos Estados Unidos para a procura do

'® Exsudagdes: na engenharia é o termo usado para designar o fendémeno migratério das aguas
existentes na composicdo do material aplicado, em seu processo de cura. Significado dado pelo
dicionario Aurélio, explica como: Ato de exsudar, transpiragdo. Liquido animal ou vegetal que
atravessa os poros e se deposita nas superficies.
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petroleo (a uma profundidade de 21 metros), no estado da Pensilvania. O poco
revelou-se produtor e a data passou a ser considerada, pelos norte-americanos, a
do nascimento da moderna indUstria petrolifera. A produgdo de 6leo cru nos Estados
Unidos, de dois mil barris em 1859, aumentou para aproximadamente trés milhdes
em 1863, e para dez milhdes de barris em 1874.

Desde a descoberta pioneira realizada por Edwiin L. Drake, em Titusville (
Pensilvania — Estados Unidos), em 1859, o petréleo originou a mais competitiva
industria energética e fundou a base tecno-energética do desenvolvimento do século
XX.

Para Pinto Jr. (2007), o desenvolvimento da industria mundial do petréleo
(IMP) foi canalizado por duas modalidades de organizagéo industrial. O primeiro,
originalmente, centrou-se no crescimento de firmas privadas que evoluiram
rapidamente para a internacionalizagdo da industria. O segundo, com Reino Unido,
Argentina e o México como precursores, difundiu-se para a maioria dos paises de
industrializacéo tardia, centrando-se no desenvolvimento de empresas estatais.

A primeira guerra mundial levou a um fortalecimento dos EUA e a uma maior
participagao do petréleo na matriz energética mundial. Novas jazidas passaram a ser
procuradas na Ameérica Latina, no Oriente e na Asia, principalmente pelas sete
maiores petroliferas do mundo, também conhecidas como as sete irmas.'®

Com as multinacionais anglo-americanas (as "sete irmas"), conservassem o
controle dos pregos e dos volumes de produgdo, 1950 foi também o ano da primeira
tentativa de contestagcdo. No Ird, o primeiro-ministro Mohammed Mossadegh
nacionalizou as jazidas do pais. Os britanicos, prejudicados, organizaram um bloco
militar em favor das exportagdes. Durante quatro anos os iranianos resistiram até
que, em 1954, os estadunidenses eliminaram Mossadegh, assumiram o controle do

petréleo iraniano e, de passagem, afastaram os ingleses.

'® Sete Irmas: é o apelido dado as sete maiores companhias de petréleo transnacionais, que
dominaram o mercado petrolifero internacional até os anos 1960. Royal Dutch Shell. Atualmente
chamada simplesmente de Shell. Anglo-Persian Oil Company (APOC). Mais tarde, British Petroleum
Amoco, ou BP Amoco. Atualmente é conhecida pelas iniciais BP. Standard Oil of New Jersey (Esso)).
Exxon, que se fundiu com a Mobil, atualmente, Exxon Mobil . Standard Oil of New York (Socony).
Mais tarde, Mobil, que fundiu-se com a Exxon, formando a ExxonMobil. Texaco. Posteriormente
fundiu-se com a Chevron, formando a Chevron Texado de 2001 até 2005, quando o nome da
companhia voltou a ser apenas Texaco. Standard Oil of California (Socal). Porteriormente formou a
Chevron, que incoporou a Gulf Oil e porteriormente se fundiu com a Texaco Gulf Oil. Absorvida pela
Chevron, posteriormente ChevronTexaco.




Em 1960, a Arabia Saudita, o Kuwait, o Ird, o Iraque e a Venezuela criaram
Organizagéo dos Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP) permitindo que, pela
primeira vez na Histéria, os paises produtores de petréleo se unissem contra as
"sete irmas".

Até a década de 70 a caracteristica comum das maiores empresas de
petrleo eram o tamanho, a integracdo vertical, a internacionalizagdo e a
intensividade em capital. As companhias eram multinacionais, bastante complexas
por serem totalmente verticalizadas (“do pogo ao posto”) e possuiam uma grande
gama de produtos. Essas companhias enfrentavam dificuldades na coordenagéo de
todos os estagios de produgao, principalmente em ajustar a produgéo no curto prazo
aos seus custos. O tamanho e o risco de escala de tempo dos investimentos das
companhias de petroleo levavam a uma grande responsabilidade gerencial de
planejamento e investimento (Freitas apud Grant e Cibin, 1996). Um agravante
desses problemas é o fato das atividades da industria do petréleo possuir uma
grande interdependéncia. Verticalmente, a interdependéncia se da entre as diversas
etapas da cadeia do petréleo e, horizontalmente, ha a interdependéncia entre os
diversos produtos finais. Frente aos problemas dos enormes investimentos, do alto
risco e da grande interdependéncia, as companhias desenvolveram estruturas
organizacionais mais centralizadas do que as de outras industrias.

No Brasil, a primeira sondagem foi realizada no municipio de Bofete no
estado de S&o Paulo, entre 1892 e 1896, por iniciativa Eugénio Ferreira de
Camargo. Foi responsavel pela primeira perfuragdo, até a profundidade de 488
metros, que teve como resultado apenas agua sulfurosa.

Em 1932 foi instalada a primeira refinaria de petréleo do pais, a Refinaria
Rio-grandense de Petréleo, em Uruguaiana, a qual utilizava petréleo importado do
Chile, entre outros paises.

Foi somente no ano de 1939 que foi descoberto 6leo em Lobato, Salvador,
Bahia. Desde os anos 1930 o tema do petréleo foi amplamente discutido no Brasil,
polarizado entre os que defendiam o monopdlio da Unido e os que defendiam a
participagao da iniciativa privada na exploragéo petrolifera.

Apo6s a Segunda Guerra Mundial iniciou-se no pais um grande movimento
em prol da nacionalizagdo da producéo petrolifera. Naquela época o Brasil era um
grande importador de petréleo e as reservas brasileiras eram pequenas, quase

insignificantes. Mesmo assim diversos movimentos sociais e setores organizados da
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sociedade civil mobilizaram a campanha "'O petréleo é nosso!™, que resultou na
criagdo da Petrobras em 1953, no segundo Governo de Getdlio Vargas. A Lei 2.004
de 3 de outubro de 1953 também garantia ao Estado o monopélio da extragdo de
petréleo do subsolo, que foi incorporado como artigo da Constituigdo de 1967 (Carta
Politica de 1967) através da Emenda n° 1, de 1969. O monopélio da Unido foi
eliminado em 1995, com a EC 9/1995 que modificou o Art. 177 da Constituicdo
Federal.

Apos a crise petrolifera de 1973, a Petrobras modificou sua estratégia de
exploragdo petrolifera, que até entdo priorizava parcerias internacionais e a
exploragéo de campos mais rentaveis no exterior. Entretanto, naquela época o Brasil
importava 90% do petréleo que consumia e o novo patamar de pregos tornou mais
interessante explorar petréleo nas areas de maior custo do pais, e a Petrobras
passou a procurar petréleo em alto mar. Em 1974 a Petrobras descobre indicios
petréleo na Bacia de Campos, confirmados com a perfuragéo do primeiro pogo em
1976. Desde entéo esta regido da Bacia de Campos tornou-se a principal regido
petrolifera do pais, chegando a responder por mais de 2/3 do consumo nacional até
o inicio dos anos 1990, e ultrapassando 90% da produgéo petrolifera nacional nos
anos 2000.

Em 2007 a Petrobras anunciou a descoberta de petréleo na camada
denominada Pré-sal, que posteriormente verificou-se ser um grande campo
petrolifero, estendendo-se ao longo de 800 km na costa brasileira, do estado do
Espirito Santo ao de Santa Catarina, abaixo de espessa camada de sal (rocha
salina) e englobando as bacias sedimentares do Espirito Santo, de Campos e de
Santos. O primeiro 6leo do pré-sal foi extraido em 2008 e alguns pogos como Tupi
estdao em fase de teste, devendo iniciar a produgéo comercial em 2010.

3.2 CARACTERISTICAS TECNICO-ECONOMICAS DA INDUSTRIA DO
PETROLEO

O petréleo € uma fonte de energia ndo renovavel e pode se manifestar de
diferentes maneiras na natureza. Em geral, denominamos “ petréleo” as




acumulagdes de hidrocarbonetos liquidos em rochas reservatério que levaram
milhdes de anos para se formar( PINTO JUNIOR, 2007)

Do pogo ou jazida até o consumidor, o petréleo e seus derivados percorrem
um longo trajeto. A gasolina que move o automdvel, por exemplo, requereu a
descoberta e identificagdo de reservatérios comerciais de petréleo. O éleo contido
nesses reservatorios precisou ser extraido e transportado até uma refinaria — onde a
gasolina foi um dos muiltiplos derivados resultantes do processo — para depois ser
transportado, distribuido e disponibilizado em um determinado posto ao consumidor
final. A atividade de petréleo, dentro do contexto de cadeia produtiva se desenvolve

atraveés de varias etapas que sédo interdependentes:

i. Exploragé@o e Produgao, incluindo desde a prospecgéo geofisica para a
identificagc@o das jazidas, até a produgdo e armazenamento do 6leo
extraido;

ii. A rede de transporte do petréleo, desde as areas de producdo para as
areas de refino, e a rede de transportes dos produtos derivados do
refino para as areas dos mercados de consumo.

iii. Refino do petréleo Bruto

iv. Distribuicdo de Derivados

v. Comercializagédo dos derivados

A Cadeia de Exploragéo e Produgao (E&P) pode ser estruturada, com base
no ciclo de vida de um campo petrolifero, em exploragdo, desenvolvimento e
produgdo. A E&P é uma atividade de grande complexidade tecnoldgica, pela
extensa base multidisciplinar de conhecimento (geofisica, sismologia, modelagem,
processamento de dados) e vasta pluralidade de tecnologias empregadas
(perfurag@o e sondagem). (PINTO JUNIOR, 2007). A figura 5, abaixo demonstrada
demonstra as inter-relagdes na cadeia de valor.
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FIGURA 5 — CADEIA DE VALOR DO PETROLEO E GAS
FONTE: Elaboragéo Propria.

As atividades de exploragdo e produgdo envolvem um conjunto de
investimentos em operagcdes destinadas a avaliar areas de descoberta e identificar
jazidas (exploragdo) viabilizar as atividades de produgdo dos campos
(desenvolvimento) para, enfim, coordenar as atividades de extracdo do fluido
(produgao).

Outra atividade econémica fundamental na cadeia petrolifera é o refino do
petréleo. A fungdo tecnolégica das refinarias €& separar, por aquecimento
progressivo, os componentes mais leves dos mais pesados, produzindo uma ampla
gama de combustiveis e matérias- primas, de acordo com as especificagcdes
técnicas padronizadas.

As atividades integrantes da cadeia produtiva de petréleo e gas podem ser
agrupadas em dois grandes blocos: Upstream, onde se encontra as atividades
correlatas & exploragdo e produgdo do 6leo propriamente dito; Dowstream ou
Abastecimento, caracterizado pelas atividades de transporte, refino, distribuicdo e
comercializacao.

A area de exploragdo e produgcdo engloba as atividades de Geologia,

Geofisica e Geoquimica. Destaca-se a area de Geo- Engenharia de Reservatérios,




locais onde se verifica o acimulo de éleo e gas em quantidades economicamente
exploravel. Todas as analises estdo baseadas na utilizagdo de medigdes
gravimétricas, magnéticas e sismicas, que permitem o mapeamento das estruturas
rochosas e composi¢do do subsolo.

Pelo fato dos campos petroliferos ndo serem localizados, necessariamente,
proximos dos terminais e refinarias de éleo e gas, é necessario o transporte da
produgdo através de embarcagdes - grandes navios petroleiros, extensées
tubulagdes (oleodutos e gasodutos).

A cadeia de petréleo e gas, do ponto de vista de sua cadeia, pode ser vista
na figura 6, onde sao demonstrados todos os elos de ligagdo até o mercado final:
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FIGURA 6 — CENTRO DA CADEIA DE PETROLEO E GAS - INDUSTRIA PETROQUIMICA
FONTE: Elaboragao propria com dados obtidos da Petrobras (1989)

Os produtos finais das estacdes e refinarias (gas natural, gas residual, GLP,
Gasolina, nafta, querosene, lubrificantes, residuos pesados e outros destilados) sdo
comercializados com as distribuidoras, que se incumbe de oferecé-los, na sua forma
original ou aditivada, ao consumidor final.

Integra-se ainda a esta cadeia, conforme ilustrado na Figura 6, a Industria

Petroquimica, que e abastecida por derivados de petréleo obtidos no processo de

refino. Partindo geralmente da nafta, que é uma fragéo liquida do refino de petréleo,
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ou do préprio gas natural tratado, os sofisticados processos petroquimicos s&o
capazes de quebrar, recombinar e transformar as moléculas originais dos
hidrocarbonetos presentes no petréleo ou no gas, gerando, em grande escala, uma
diversidade de produtos. Esses, por sua vez, irdo constituir a base quimica dos mais
diferentes segmentos da industria em geral. Atualmente é possivel identificar
produtos de origem petroquimica na quase totalidade dos itens industriais
consumidos pela populagdo tais como embalagens e utilidades domésticas de
plastico, calgados, alimentos, produtos de higiene, brinquedos, materiais de limpeza,
pneus, tintas, eletroeletrénicos, materiais descartaveis e muitos outros.

Desde a exploragdo e produgdo até a industria de transformacgéo e de usos
dos materiais petroquimicos, esta cadeia demanda bens e servicos de alto valor
agregado provenientes de varias outras industrias e setores da economia como
mostra a figura 6. Por exemplo, fornecem para cadeia de petréleo e gas os setores:
a) metal-mecénica leve e pesada, eletroeletrénica, automacao, transporte, energia,
naval, téxtil, siderurgia, plasticos e materiais especiais, tecnologia da informacéo,

construgdo, manutengao, entre outros.

3.2.1 Intensidade de Capital e Fator de Risco

As atividades na industria de petréleo, principalmente aquelas relativas a
exploragdo e producéo, sao intensivas em capital, requerendo grandes cifras para o
seu desenvolvimento. Nas atividades de E&P, ha, na fase inicial de seu processo
riscos relativos a viabilidade dos pogos descobertos.

Esses aspectos mostram que na industria de petréleo existem riscos de uma
natureza Unica e especifica, que se adicionam aos riscos normais ( custo, mercados,
demanda e pregos). A industria do petréleo enfrenta em primeiro lugar, o risco
geoldgico, dado incerteza do desconhecido na descoberta de jazidas ( petréleo e/ ou
gas) economicamente rentaveis (PINTO JR, 2009). O risco politico que pode advir

de uma mudanga inesperada e desfavoravel do regime politico do pais hospedeiro e




os seus efeitos nas condicbes de operagdo, como por exemplo: mudanga
regime de propriedade, na politica fiscal ou nas relacées contratuais.'’

A gestao do binémio risco-rentabilidade do total do capital disponivel exige
alta competéncia para distribuir e compensar os elevados custos e riscos
acarretados pelo carater aleatério da atividade de E&P. Em relagéo a isso Pinto Jr
(2007), diz que:

Para distribuir esses riscos e custos, as firmas implementaram, na medida do
possivel, uma estratégia de integrag@o vertical das atividades econémicas ao
longo da cadeia produtiva. Além disso, elas tentam, por um lado beneficiar-se
das vantagens inerentes das economias de escala em todo os segmentos da
cadeia produtiva e, por outro, buscam a diversificagdo geografica das suas
atividades, operando em varios paises hospedeiros, com diferentes niveis de
estrutura geoldgica das jazidas e de riscos politicos (PINTO JUNIOR, 2007)

Somente as firmas integradas dispdem de recursos para produzir um fluxo
de renda suficientemente amplo e estavel, de modo que sustente o investimento na
descoberta de novas reservas no ritmo necessario a preservagéo de um horizonte
de longo prazo na E&P, visando a manter e incrementar posigées competitivas na
industria.

A caracteristica monopolisticas na atividade de exploragdo e produgéo,
justifica-se dado aos enormes riscos percebidos dentro desta atividade, a integragéo
da cadeia produtiva determina o grau de eficiéncia do setor na busca de maior
escala para a diluicdo dos enormes custos envolvidos na operagéo, principalmente
nas atividades off-shore'®.

" Segundo Pinto Jr. (2007) adicionalmente, pode ser considerado risco técnico associado a
equivocos na interpretagdo de dados na atividade exploratéria. E a partir das competéncias na
aquisicéo e interpretacdo de dados das suas equipes de gedlogos que as empresas alocam o
investimento na exploragdo do petroleo. Os custos anuais de uma equipe de geofisicos podem atingir
de US$6 a US$ 12 milhdes, e os estudos geolégicos e geofisicos de uma campanha exploratéria
%odem custar certa de US$ 20 milhdes por area analisada.

Off-shore: tradug&o literal, no mar alto, indica as atividades de E&P nas plataformas instaladas em
alto mar.
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3.3 PETROLEO E GAS NO MUNDO

O Grafico 1 abaixo demonstra em milhdes de barris as reservas provadas
por regido. O Oriente Médio & o detentor 56,6% das reservas, sendo a Arabia
Saudita a possuidora da maior reserva da regido, estimada em 264,6 bilhdes de
barris ou 19,8% das reservas, logo em seguida o Iran com 137,6 bilhées de barris ou
10,3% das reservas verificadas na regido. A Asia tem as menores reservas provadas
de petréleo do mundo, a China é a maior detentora da regido com um volume
estimado de 14,8 bilhées de barris. Segundo levantamentos de 2009, a segunda
maior reserva da regido asiatica estd na India que possui 5,8 bilhdes de barris

petroleo ou 0,4% do total da regido, estimado em 3,2% das reservas mundiais.
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GRAFICO 1 - RELAGAO DE RESERVAS PROVADAS
FONTE: Elaboragdo Prépria com dados do BP Statistics

A grande concentragdo de reservas nos paises remete a questdes
geopoliticas complexas no que diz respeito a relagbes entre as nagdes. O objetivo
real ou possivel & o de controlar os meios de produgdo proprios ou de outras
nagdes, com a intengdo de gerar mais valor para si proprias, em face de uma
regulagdo mundial inadequada e insuficiente para lidar com essa realidade.

Em relagao a capacidade mundial de refino, o Grafico 2 mostra dominancia da
Asia, Europa e América do Norte, juntas estas regides, no ano de 2009 foram
responsaveis por 80,4% da capacidade de refino mundial. A Asia apresentou a
maior capacidade de refino tendo 29,6%, sendo a China, Japdo e India as
detentoras de 18,6% da capacidade de refino da regido. Na América do Norte, a
segunda em capacidade de refino no mundo, 23,3%, sdo os Estados Unidos, que,




sozinhos detem 19,5% da capacidade instalada em 2009. Na Europa, a te
regido em refino, a capacidade nao é concentrada, tendo cada pais uma média de
2,1% da capacidade geral de 27,5%.

Asia
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Or. Médio
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America Central

America do Norte

GRAFICO 2 - CAPACIDADE DE REFINO POR REGIAQ
FONTE: Elaboragao Propria com dados BP Statisitics

As condigbes da capacidade de refino demonstrados no grafico acima é
ressaltada em funcdo de sua importancia estratégica do ponto de vista econémico e
operacional. Possuir capacidade de refino significa ser menos dependente dos
derivados e combustivel conferindo maior independéncia de produtos importados
com maior valor agregado.

Em relagdo ao consumo mundial de petréleo, o0 mesmo cresceu 30%
entre 1980 e 2009, das regibes que apresentaram aumento do consumo
destacam-se Oriente Medio, 230%, porém em termos de volume consumido a
regido representa 8,66% do consumo mundial. Em termos de volumes Asia e
Pacifico no ano de 2009 consumiu 31% de todo volume mundial, sendo na regido
a China o maior consumidor, que em 2009 consumiu 404 milhdes de toneladas o
que representa 10,42% do volume mundial.

Na América do Norte, responsavel pelo consumo de 23% do petréleo
produzido no mundo, os Estados Unidos & maior consumidor, 22% ou 842 milhdes
de toneladas em 2009. A Europa, consome 23% do petréleo mundial, porém, no

caso europeu, quando comparado aos anos de 1980 observa-se uma redugdo do
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consumo, no periodo de 1980/2009 a queda foi de 24%, passando de 1197 milhdes
de toneladas de petréleo para 913 milhdes respectivamente.
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GRAFICO 3 — CONSUMO MUNDIAL DE PETROLEO POR REGIAO
FONTE: Elaboragéo Prépria com dados BP Statistics

Apesar do petroleo ainda representar parcela significativa na matriz
energética mundial, a utilizagdo de novas fontes de energia tem contribuido para
uma queda no consumo, principalmente em paises de maior desenvolvimento, como
no caso europeu. Este termo sera tratado na sessdo seguinte com a demonstragédo

de alguns dados sobre a composigao da matriz enérgica mundial.

3.4CONSUMO DE ENERGIA PRIMARIA VERSUS COMBUSTIVEIS

A matriz energética mundial apresenta uma forte dependéncia do consumo
de fontes fésseis de energia. Atualmente, o petréleo, o gas natural e o carvédo

representam 88% da energia consumida no mundo, sendo considerados os mais
emissores de poluentes.
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GRAFICO 4 — PARTICIPAGAO NA MATRIZ ENERGETICA MUNDIAL
FONTE: Elaboragao Prépria com dados da BP Statistics'®

As questdes relacionadas ao aquecimento global suscita discussdes que vao
em busca de alternativas ao combustivel fossil, onde na observagdo de Pinto Jr
(2007), dois grupos de fatores contribuem para a mudanga do norte da politica
energética de quase todos os paises do mundo a partir 2005.

Por um lado destaca-se a percepgéo crescente dos impactos perversos da
queima de combustiveis fosseis sobre o meio ambiente, gerando o efeito
estufa e as mudangas climaticas. Por outro, os pregos elevados do
petréleo, entre 2004 e 2006, bem como a concentragdo estrutural das
reservas de petréleo nos paises da OPEP?, voltaram a colocar em
primeiro plano o tema da seguranga do abastecimento energético (PINTO
JUNIOR, 2007).

Na tabela abaixo & possivel observar as varias fontes de energia que
compde a matriz energética mundial tendo os dados demonstrados por regido, por
categoria de fonte energética e quantidade medida em toneladas equivalentes de

petréleo. Os dados apresentados refletem volumes apurados no ano de 2009 .

" Nota: Segundo dados da BP Statistical Review of World Energy June 2010, o consumo de 6leo ¢ medido em
milhdes de toneladas; outros combustiveis em milhes de toneladas equivalentes de petréleo.

*° OPEP: Organizagao dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP ou, pelo seu nome em inglés,
OPEC) € uma organizagdo composta por paises que retém algumas das maiores reservas de
petréleo do mundo, como é o caso da Arabia Saudita.
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TABELA1 — CONSUMO DE ENERGIA, PETROLEO E PRIMARIA POR REGIAO

Regido Petréleo  Gas Natural Carvio E:f:lrg;? El;lc:?r'i’:a
América do Norte 1025,5 736,6 531,3 2127 158,3
Ameérica Central 256 121,2 22,5 47 1584
Europa 913,9 952,8 456,4 265 182
Or. Médio 336,3 311 9,2 - 24
Africa 1442 84,6 107,3 27 22
Asia 1206,2 446,9 2161,6 125,3 2171

FONTE: Elaboragao Prépria com dados BP Statistics

Atualmente os maiores consumidores de energia do mundo, considerando
as varias fontes, é a regido da Asia e Pacifico tendo o carvdo como principal fonte
energética. A segunda em consumo de energia é a regido da Europa/ Eurasia que
consome 25% da producdo de energia mundial tendo como principal fonte o Gas
Natural, 952 milhdes de toneladas, Petréleo 913 milhdes de toneladas seguida pelo
Carvao 456 milhdes de toneladas.

3.5PETROLEO E GAS NO BRASIL

A moderna industria petrolifera no Brasil foi constituida no ambito de um
projeto de desenvolvimento industrial nucleado por politicas setoriais de substituicio
de importagdes, modalidade estratégica que permitiu enfrentar as restricbes de uma
industrializagdo muito tardia, em contexto de desvantagem em face da dinamica
mundial de internacionalizagdo produtiva do capital.

A historia do petréleo no Brasil pode ser dividida em quatro grandes fases, a
primeira, até 1938, com exploragdes sob o regime de livre iniciativa. Neste periodo,
a primeira sondagem profunda foi realizada entre 1892 e 1896, no municipio de
bofete, Estado de S&o Paulo. A Segunda, marcada pela nacionalizagdo das riquezas
do subsolo, pelo governo e a criagdo do Conselho Nacional do Petréleo, em 1938. A

terceira pode ser indicada como sendo o estabelecimento do monopdlio estatal,




promulgou a Lei 2004, criando a Petrobras, e por fim, a quarta fase pode ser

indicada pela flexibilizagdo do monopdlio, conforme a Lei 9478, de 6 de agosto.
(PETROBRAS, 2008).

A recente flexibilizagdo do monopdlio do petréleo no Brasil esta
desencadeando um ciclo de grandes investimentos na cadeia do petréleo e gas,
colocando-a como uma das de maior prosperidade do pais em relagdo a negécios
nesse inicio de século. O negécio do petréleo e gas tem impulsionado diversos
setores, como por exemplo, o metal-mecanico, eletro-eletrénico, quimico, tecnologia
da informacgéo, construgéo, servigos gerais, entre outros, impactando positivamente

o desenvolvimento de municipios e estados.

3.5.1 Reservas Provadas de Petréleo em Terra e no Mar no Brasil

No caso brasileiro, os dados apurados até 2009 ainda nao refletem as
recentes descobertas realizadas na camada pré-sal, estima-se que as reservas
nacionais cresgam a uma taxa de 5% ao ano, e colocara o pais entre os maiores

produtores de petréleo mundial — Grafico 5.
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GRAFICO 5 - RESERVAS PROVADAS DE PETROLEO NO BRASIL
FONTE: Elaboragdo Prépria com dados do Anuario Estatistico ANP 2009
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Das reservas provadas, 92,8% se localizavam em mar, com destaque para o
Rio de Janeiro, que deteve 87% das reservas provadas offshore e 80,7% do total
das reservas nacionais, e 7,2% das reservas mundiais se situam em terra. O maior
crescimento foi registrado nas jazidas terrestre do Ceara, que aumentaram 46,8%,

chegando a 15,3 milhdes de barris.

3.5.2 Capacidade de Refino

Segundo dados da ANP (Agéncia Nacional do Petréleo), em 2009, as 16
refinarias nacionais somaram uma capacidade de refino de 332,7 mil m? dia. Das
refinarias 12, pertenciam a Petrobras, sendo a Refap (RS), em associagdo com uma
empresa privada. As quatro refinarias privadas do pais eram Manguinhos (RJ),
Riograndense (RS), Univen (SP) e Dax Oil (BA). A Replan, Refinaria de Paulinia, em
2009 foi a refinaria com maior capacidade instalada, 66 m*/dia, ou 19,8% do total
nacional. As refinarias da Regido Sudeste responderam por 207,3 mil m¥dia ou
62,3% da capacidade de refino do pais.

TABELA 2 — CAPACIDADE DE REFINO DIA POR REFINARIA

Refinaria m¥dia %
Riograndense (RS) 2.700 0,8%
Lubnor (CE) 1.300 0,4%
Manguinhos (RJ) 2.200 0,7%
Recap(SP) 8.500 2,6%
Reduc (RJ) 38.500 11,6%
Refap (RS) 30.000 9,0%
Regap (MG) 24.000 7.2%
Reman (AM) 7.300 2.2%
Repar (PR) 35.000 10,5%
Replan (SP) 66.000 19,8%
Revap (SP) 40.000 12,0%
RLAM (BA)? 44,500 13,4%
RPBC (SP) 27.000 8,1%
Polo de Guamaré (RN) 4.328 1,3%
Univen (SP) 1.100 0,3%
Dax Qil (BA) 275 0,1%

FONTE: Elaboragao Prépria com dados extraidos do Anuario Estatistico da ANP




VTI (milhares R$)

Uma das caracteristicas do refino brasileiro é a elevada concentragh

espacial, pois sua construgao visou otimizar o conjunto do parque, maximizando as
economias de escala na produgdo e, simultaneamente, minimizando as
deseconomias de escala na distribuicdo: as refinarias foram construidas préximos
aos centros consumidores. O objetivo era minimizar o custo total de abastecimento
(PINTO JR apud SANTOS, 2000).

O objetivo da otimizagdo dos custos de transporte no suprimento das
refinarias na distribuicdo de derivados conduziu & concentragdo da atividade de
refino nas regides Sul e Sudeste, que, em conjunto, respondem por 75% da
capacidade total de refino.

3.5.3 Evolugéo do setor de Petréleo e Gas na participagéo do (VTI) Valor da
Transformacgéo Industrial.

Para o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) o valor da
diferenga entre o valor bruto da produgdo industrial e os custos das operagées
industriais, ddo dimenséao de quanto necessariamente o setor contribui em relagéo a
geragado de valor sobre a economia. Para tanto utilizou-se a medida de VTI ( Valor
da Transformag&o Industrial) do setor de Petréleo e Gas para medir sua participagdo

do setor no conjunto da economia — Gréfico 6.
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O Gréfico 6 mostra um crescimento constante do VTI do setor de Petréleo e
gas no Brasil. A partir do ano de 2000, observa um salto razoavel em termos de
evolugdo, onde, entre os anos de 1998 e 2000, segundo dados extraidos da
PIA/IBGE houve um crescimento nominal de 346%, saindo de um VT| de R$ 9,7
Bilhdes para R$ 33,9 bilhdes, em termos percentuais participagéo do setor no VTI
da Industria salta de 6% em 1996 para 18% em 2008.

Com as novas descobertas na camada pré-sal, possivelmente a participagao
do setor de Petréleo e Gas na economia brasileira, em termos de valor de

transformagao industrial, sera ainda maior.

3.6 CONCLUSOES PARCIAIS

A pesquisa abordada permite algumas conclusées, como descrito abaixo:

1. A analise do contexto histérico, demonstra que do ponto de vista geopolitico a
industria do petréleo & abrangente e tem um importante papel no que diz
respeito as estratégias das nagdes;

2. A industria do petréleo serve como catalisador de desenvolvimento, em
funcdo de sua capacidade de agregacdo ao longo de sua cadeia e de valor
que abrange uma gama de produtos pertencentes as mais variadas
atividades industriais;

3. Ao analisar as caracteristicas estruturais no mundo, observa-se a grande
concentragdo de reservas situadas na regidao do oriente médio e ao mesmo
tempo a grande dependéncia mundial do combustivel féssil, demonstrada
através da composicdo da matriz energética mundial nitidamente dependente
do petréleo.

~

. A retrospectiva histérica brasileira demonstra as importantes fases do
desenvolvimento da industria petrolifera no Brasil, a qual ganha cada vez
mais importancia nos primeiros anos do ano 2000, onde passa a ter uma

importancia relevante em termos de participagédo na economia.




5. Em relagéo as caracteristicas das condi¢des e posicionamentos das rese
brasileiras, a maior parte estd concentrada no mar. As novas descobertas
realizadas sdo na maioria a 800 km da costa, confirmando as caracteristicas
de reservas em alto mar. Esta realidade leva a concluir que os desafios de

sua extracao serao intensamente determinados, pela capacidade de inovagéo

técnica e tecnologica.
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CAPITULO 4

Neste capitulo serdo abordados os aspectos econémicos do Parana onde,
procura-se demonstrar os seus potenciais do lado da economia, a andlise destaca
as cidades com maior participagao no PIB Estadual. Ainda, no enfoque econémico a
capacidade produtiva & analisada através dos numeros relativos ao VTI ( Valor de
Transformagéo Industrial) comparando-se a contribuicdo de cada setor na formacgéo
da riqueza estadual. Na sequéncia sera feita uma abordagem sobre a estrutura e as
caracteristicas das atividades do setor de petréleo paranaense, através de sua rede
de distribuicédo e logistica, sua importancia em termos de produgdo bem como sua
estrutura de producédo, que & demonstrada através das unidades da Petrobras no
Estado do Parana.

A cadeia € analisada com a delimitacao de CNAES (Classificagdo Nacional
da Atividade Econémica), avaliando o numero de estabelecimentos e numero de
empregados por atividade, o objetivo da analise tem por finalidade demonstrar a
dimensdo em termos de numeros, do tamanho do setor, buscando identifica-las nos
seus respectivos elos. Por fim o plano de investimentos previstos, no Estado, é
destacada, com base no plano de negécios da Petrobras para o periodo de 2010 a
2014, onde se destaca os valores destinados a Refinaria Getulio Vargas.

O capitulo também destaca os desafios impostos as empresas candidatas a
serem fornecedores, principalmente no que se refere ao cadastramento e suas
exigéncias.




4. O PERFIL ECONQMICO DO ESTADO DO PARANA E A ESTRUT
SETOR DE PETROLEO E GAS

O Estado do Parana, com uma populagéo estimada em 10,4 milhdes de
habitantes, representa 5,5 % da populagao brasileira sendo que 85,3% vivendo em
area urbana. A maior concentragao populacional encontra-se em Curitiba que possui
1,7 milhdes de pessoas, seguida por Londrina 506 mil, Maringa com 357 mil e Ponta
Grossa com 311 mil.

Os municipios da regido metropolitana de Curitiba se destacam dentre as
maiores economias do Estado. Em razédo do dinamismo da industria e dos servigos,
Curitiba, Araucaria, e Sdo Jose dos Pinhais sdo municipios mais representativos do
PIB do Parana. No interior do Estado, sobressaem Londrina e Maringa, pela forte
presenca da agroindustria e dos servigos, bem como Foz do Iguagu, que se destaca
nas atividades ligadas ao turismo e a produgdo de energia elétrica; ja no litoral,

Paranagua destaca-se pelas atividades ligadas ao Porto.

TABELA 3 - COMPOSIGAO DO PIB PARANAENSE POR MUNICIPIO

Municipio PIB Participagao
Curitiba 43.319.254 242
Araucaria 11.001.673 6,1
Sao José dos Pinhais 10.398.355 5,8
Londrina 8.033.461 45
Paranagua 7.107.175 <
Maringa 6.150.569 34
Foz do Iguagu 6.010.671 34
Ponta Grossa 5.020.449 2,8
Cascavel 4.438.700 25
Pinhais 2.447.206 1,4
Outros municipios 75.342.703 42
PARANA 179.270.215 100

FONTE: ELABORACAO PROPRIA COM DADOS EXTRAIDOS DO IPARDES”

Segundo informagbes do IPARDES, na sua abordagem sobre setores
econdémicos, na agricultura o Parana é o maior produtor de gréos, apresentando
uma pauta agricola diversificada. A utilizagdo de técnicas agronémicas, segundo o

IPARDES, coloca o Estado em destaque em termos de produtividade. A soja, o

" IPARDES: Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social
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milho, o trigo, o feijao e a cana-de-agucar sobressaem na estrutura produtiva da
agricultura local. Na pecuaria destaca-se a avicultura, com 26,3% do total de abates
do pais. Nos segmentos de bovinos e suinos, a participagao do Estado atinge 4,3%
e 1,7%, respectivamente.

O valor da transformagao industrial do Parana atingiu R$ 52,5 bilhdes em
2008. Na estrutura industrial do Estado predominam os segmentos de alimentos e
bebidas, refino de petréleo e veiculos automotores, responsaveis por
aproximadamente 54% do valor da transformacdo da industria estadual. Outro
segmento importante &€ o de informatica , sendo que o Parana abriga o maior
fabricante de computadores do Brasil, o qual ocupa a 4° posigdo no ranking de
fabricantes na América Latina e o 14° lugar no mercado mundial. O grafico abaixo
permite verificar a participagéo dos setores na composi¢do da produgéo industrial, o
grafico abaixo ilustra esta condicédo
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GRAFICO 7 — COMPOSIGAO DO VTI (VALOR DE TRANSFORMACAO INDUSTRIAL)
PARANAENSE

FONTE: Elaboragéo Prépria com Dados PIA/IBGE

O Parana é o quarto maior empregador na industria de transformagéo do
Brasil empregando 8,61% da mao-de-obra. Os setores com maior niumero de
empregados, no Parana, sdo: Industria de Alimentos, Confecgées e Vestuario e
Industria Madeireira. Juntas representam 43% dos empregos em 2009.

As importagdes e exportagbes paranaense seguem a tendéncia nacional. A

pauta exportadora do estado predominantemente de commodities principalmente na




destaque da exportagdo manufatureira é a industria de automéveis (11%)

4.1 A INDUSTRIA DO PETROLEO NO ESTADO DO PARANA

Como em todo pais, os principais agentes da cadeia de petréleo e gas estdo
diretamente ligados a Petrobras, sendo compostos por suas refinarias, unidades e
subsidiarias. No Parana existem trés grandes agentes que compde a Petrobras: a
REPAR (Refinaria Getulio Vargas), a SIX (Unidade de Exploragédo do Xisto) e a
TRANSPETRO, uma subsidiaria da Petrobras que atua no setor de armazenagem e
transporte.

A REPAR € a maior das unidades, sendo responsavel pelo refino do petréleo
e a consequente produgdo de seus derivados, principalmente combustiveis.
Diferente da REPAR, que refina o petréleo extraido de outras regides, a SIX produz
combustiveis a partir da exploragéo do xisto. Toda a sua produgdo é destinada a
clientes industriais.

A TRANSPETRO é a subsidiaria responsavel por toda a movimentacédo de
petréleo e derivados da Petrobras. Para isso, ela conta com recursos de
armazenamento e transporte, sendo o principal destaque, os dutos que interligam as
unidades de armazenamento e transporte e processamento. A TRANSPETRO é
responsavel no Parana por abastecer a REPAR de todo o petréleo bruto que refina.
O principal ponto de chegada deste recurso é o terminal de Sdo Francisco do SUL,
em Santa Catarina de onde o petréleo & enviado para REPAR através do sistema
OSPAR22.

A refinaria comegou a ser construida em 1973 e entrou em operagéo no dia
27 de maio de 1977. Ja no final da década de 70, a unidade processava 24 mil
metros cubicos de petréleo por dia. A Refinaria Presidente Getulio Vargas localizada
em Araucaria PR, ocupa uma area total de 10 milhées de m? e possui uma

capacidade refino 35 mil m*dia, ou 9,5% da produgéo total da Petrobras, segundo

2 OSPAR: Oleoduto que abrange os Estados de Parana — Santa Catarina e por onde passa a maioria
do petroleo e chega até a refinaria de Araucaria.
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dados observados no Anudrio Estatistico da ANP (Agéncia Nacional do Petréleo).
Em termos de volume processado a REPAR é a 5° no pais em capacidade. Em
termos de capacidade de armazenagem a REPAR é sexta maior armazenando 371
m?* de petréleo e 854 m® de derivados de petréleo, intermediario e etanol.

Sendo a REPAR responsavel por cerca de 9,5% da produg&o nacional
derivados de petréleo, destina 85% dos seus produtos para os estados do Parana,
Santa Catarina e Mato Grosso do Sul, alem da regido sul de Sao Paulo. Em relagéo
ao recebimento do petréleo para processamento, 100% consumido como matéria
prima na REPAR é recebido através de navio e é descarregado no terminal de Séo
Francisco do Sul (SC), 80% dos navios sdo oriundos da Bacia de Campos, os 20%
restante da Africa, Oriente Médio, Argentina e outros. Os navios s&o descarregados
via oleoduto submarino para a tancagem do terminal de Sdo Francisco do Sul (SC),
que é constituido por dez tanques de grande porte.

A distribuicdo da producdo no Parana e Santa Catarina se da através de
modais rodoviarios ferroviarios e principalmente dutoviarios. O transporte de dutos é
realizado através de dois terminais maritimos e trés terminais terrestres que sao
interligados a refinaria, os terminais maritimos estdo localizados em S&o Francisco
do Sul (em Santa Catarina) em Paranagua ( no litoral paranaense), os terminais
terrestres sédo Guaramirim ( Joinvile (SC)), Itajai e Biguagu ( em Florianélpolis).

A figura abaixo, ilustra como as operagdes logistica da regido sul é
realizada, e mostra, como a Transpetro através de seus terminais abastecem as
refinarias por uma complexa gama de modais que se compde por seus terminais,
oleodutos instalados por toda regido sul. Na figura é possivel observar o processo
logistico de recebimento do petréleo para processamento nas refinarias. A
distribuicdo dos derivados de combustivel como gasolina e 6leo diesel é realizada
por outros canais de distribuigdo com a finalidade de atingir o consumidor final. O
termina Aquaviario de Sao Francisco do Sul foi concebido para atender ao
suprimentos de petréleo da refinaria de Araucaria. O petréleo é recebido de navios

através de monobdias e transferidos por oleodutos submarinos até o terminal:



FIGURA 7 — ESTRUTURA DE DISTRIBUICAO DA REGIAO SUL DO BRASIL
FONTE: Adaptado TRANSPETRO

Em 2009, segundo dados apurados no Anuério Estatistico da ANP, a
produgao total na refinaria Getulio Vargas foi de 10.975.260 m* o que representou
10% da produgéo nacional, sendo que do total produzido, pela REPAR, 46% foi de
6leo diesel. A Tabela 4 mostra em termos de volume e produto as quantidades da

producédo em 2009.

TABELA 4 — PRODUCAO DE DERIVADOS DE PETROLEQ, NA REPAR EM 2009

Derivados de Petréleo Produgao Repar (mil m?)

Gasolina A 2.518.197
Gasolina de aviagao -
GLP 1.029.411
Oleo Combustivel 1.429.538
Oleo Diesel 5.003.253
QAV 217.364
Querosene iluminante 3.375
Outros -
TOTAL 10.201.138

FONTE: Anuario Estatistico da ANP (2009)
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De acordo com as unidades de refino existentes na refinaria, e com as
especificagbes do produto final (principalmente em consideracdo ao enxofre), a
refinaria necessita de 30% de petréleo leve em seu processamento diario para suprir

a demanda do seu mercado de diesel.

4.2 INDUSTRIALIZACAO DO XISTO

O xisto € uma rocha sedimentar rica em matéria organica (querogéneo).
Quando submetido a temperaturas elevadas, decompde-se em 6leo, agua, gas e um
residuo solido contendo carbono. Assim, através de sua transformacéo, é possivel
produzir uma série de subprodutos que podem ser aproveitados pelos diversos
segmentos industriais.

A Petrobras, unica empresa a utilizar o xisto para fins energéticos no Brasil,
concentra suas operacgdes na jazida localizada em Sdo Mateus do Sul, no Estado do
Parana, onde esta instalada sua Unidade de Negécio da Industrializagdo do Xisto
(SIX). A SIX ocupa uma area de sete milhdes de m? e é considerada uma das mais
importantes do mundo na exploragao do mineral. A unidade abrange os seguintes
estados: Sdo Paulo, Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Mato Grosso do
Sul e Goias.

A exploragdo ocorre na formagéo de Irati, que € uma das maiores reservas
mundiais de xisto. Através dela, podem ser extraidos aproximadamente 25 bilhdes
de m® de gas de xisto, 700 milhdes de barris de 6leo, cinco bilhées de m* de gas de
xisto, 18 milhdes de toneladas de enxofre e nove milhdes de toneladas de gas
liquifeito (GLP).

Depois de minerado a céu aberto, o xisto é transportado para um britador,
que reduz a pedras de até 8 centimetros. Em seguida, o mineral é levado
continuamente por uma correia a um reator cilindrico vertical — conhecido também
como retorta - para ser aquecido a uma temperatura de aproximadamente 500°C. A
partir dai, o mineral libera matéria organica em forma de 6leo e gas. Em seguida, o
xisto passa por uma outra etapa, desta vez de resfriamento, que resulta na

condensacgéao dos vapores de 6leo na forma de goticulas transportadas para fora da



limpeza para o obtengédo de dleo leve. O restante é encaminhado para unidade 0&

tratamento de gases, onde séo produzidos gas combustivel e gas liquefeito (GLP) e
onde também é feita a recuperacéo do enxofre. Com a retirada do 6leo e gas da
rocha, o que sobrou é levado para as cavas da mina para ser recoberto por uma
camada de argila e solo vegetal, o que permite a utilizagéo da area para a criagao de
animais, plantio e urbanizagéo. Abaixo a figura 8 ilustra o processo de produgéo de
xisto.
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FIGURA 8 - PROCESSO DE PRODUCAQ DO XISTO BETUMINOSO
FONTE: Extraido do sitio da Petrobras (www.petrobras.com.br)

O volume de xisto bruto processado em 2009 foi de 2,1 milhdes de
toneladas, 5,1% superior ao do ano anterior. Da transformagéo do xisto da SIX, séo
obtidos os seguintes produtos energéticos: gas de xisto, GLP e 6leo combustivel.
Também séo produzidos nafta e outros derivados ndo energéticos. A produgdo de
nafta &€ enviada a Repar, onde é incorporada a producgéo de derivados.

Em 2009, a produgéo de gas de xisto foi de 14,3 mil toneladas, volume 9,4%
maior que o registrado em 2008. Ja a producdo de GLP somou 27 mil m? 46% a
mais que no ano anterior. Por sua vez, o volume de 6leo combustivel obtido a partir
do processamento do xisto cresceu 73,8%, atingindo 270,6 mil m®. A tabela abaixo
mostra o volume de xisto bruto processado em 2009:




TABELA 5 - VOLUME DE XISTO BRUTO PROCESSADO E PRODUGAO DE DERIVADOS DE
XISTO EM 2009.

Xisto Bruto Processado Unidade 2009
Gas de xisto T 14.314
GLP m’ 27.044
Oleo combustivel m’ 270.576
Nafta m® 40.809
Outros nao-energéticos m* 1.548

Total 2.117.820
FONTE: Anuario Estatistico da ANP (2009)

Os dleos combustiveis industriais sdo utilizados em centros urbanos para o
consumo industrial. Este produto € um tipo de éleo com alta fluidez e facilidade de
manuseio, fator que reduz os custos operacionais de queima, que s&o eliminados
neste caso. O gas de xisto & o combustivel que alimenta os fornos da Incepa23,
produtos de revestimentos ceramicos, existem outros subprodutos gerados pelo
xisto que podem ser aproveitados, como por exemplo: ceramica, industria cimenteira
e agricultura.

Além de produtos principais, o xisto possui a capacidade de gerar outros
subprodutos e rejeitos que podem ser aproveitadas por varios segmentos industriais;
producédo de vidros, cimento e ceramicas vermelhas; matéria prima na produgéo de
argila expandida, empregada em concretos estruturais e isolantes termo-acusticos;

calxisto, empregado na agricultura para corrigir a acidez do solo.

4.3 A CADEIA DE PETROLEO E GAS NO PARANA

Para a analise da dimensao do setor no estado sera utilizada, como forma
de delimitagdo, o sistema de codigos CNAE (Classificagdo Nacional Atividade
Econémica): & uma classificagdo usada com o objetivo de padronizar a
identificacdo das unidades produtivas do pais, nos cadastros e registros da

administragdo publica nas trés esferas de governo.

% Industria Ceramica Parana S.A
 Vide definicdo da Secretaria da Receita Federal




No quadro abaixo € possivel identificar as principais atividades relad
a cadeia de petréleo e gas:

ATIVIDADE CNAE DEFINIGAO DA ATIVIDADE

Comércio Varejista de
combustiveis automotivos
Comeércio Atacadista de

Postos de Varejo 4731-8

TRR(Trans.RevendedoresRetalhistas) 4681-8

Combustivel
= Extrac@o de Petréleo e Gas
Extragéo 0600-0 T
Derivados (Gasolina e Diesel) 1921-7 FAOCRcho da Produlos no

Refino de Petréleo
QUADRO 2 - IDENTIFICACAO DOS CODIGOS CNAE (CLASSIFICACAO NACIONAL DE
ATIVIDADE ECONOMICA)

FONTE: Elaboragdo prépria com dados extraidos do Sitio da SRF — Secretaria da Receita
Federal

A pesquisa realizada através de dados extraidos da RAIS/MTE, sobre a
estrutura do nuimero de empresas e numero de funcionarios do setor, em uma
comparagao com o Brasil, demonstram que o setor de Petréleo e Gas no Estado do
Parana é relativamente pequeno se comparado com o Brasil, ou seja, do total de
atividade verificada no pais o Parana concentra 8,1% do numero total de empresas
no setor e 6,6% do numero total de funcionarios. Porém é possivel observar no
capitulo trés desta pesquisa, que as atividades de refino realizadas no estado é
responsavel por 10% de todo o combustivel produzido no pais, o que torna o estado
estratégico na questdo de producdo de derivados, principalmente, como ja
observado 6leo diesel e gasolina, sendo um importante pélo logistico na regiéo sul,
norte de Santa Catarina, sul de Sdo Paulo, oeste do Mato Grosso do Sul. Outro
importante quesito que torna o estado importante dentro do setor de petréleo e gas
no Brasil € o seu complexo de distribuicdo pelo sistema de dutos que interligam
importantes modais logisticos. As Tabelas 6 e 7 ddao uma dimensdo exata dos

numeros no comparativo Brasil e Parana:




TABELA 6 — NUMERO DE EMPRESAS DO SETOR DE PETROLEO E GAS - BRASIL E PARANA

Area de Atuagio Brasil Parana %
Atividades de extragao de gas e petréleo 235 7 3,0%
Atividades de Transformacéo e refino 74 8 10,8%
Transporte e distribuicdo de combustiveis e derivados 794 57 7,2%
Comércio Varejista de Combustiveis 29.104 2.308 7.9%
Comeércio Atacadista de combustiveis 2.538 284 11.2%
Total 32.745 2.664 8,10%

Fonte: Elaboragéo prépria com dados extraidos RAIS/IMTE
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O Parana em comparagéo com o Brasil emprega 6,6% da mao de obra total

do setor, sendo que a maior concentragédo, relativamente, esta no setor de comércio

atacadista de combustiveis, onde, no estado estdo empregados 9,4% dos

empregados.

TABELA 7 = NUMERO DE FUNCIONARIOS DO SETOR DE PETROLEO E GAS —BRASIL E

PARANA
Area de Atuagio Brasil Parana %

Atividades de extracado de gas e petrdleo 25.768 51 0,2%
Atividades de Transformacéo e refino 18.757 503 27%
Transporte e distribuigdo de combustiveis e derivados 13.338 1.169 8,8%
Comércio Varejista de Combustiveis 241.470 17.098 7.1%
Comeércio Atacadista de combustiveis 32.394 3.039 9,4%
Total 331.727 21.860 6,6%

FONTE: Elaboragéo Propria com dados extraidos RAIS/MTE

As atividades de Transformacdo e Refino, apesar de apresentar um nimero

pouco expressivo de no que diz respeito a méo de obra, € muito importante do ponto

vista econémico para o estado do Parana, pois em fungdo de seu alto volume de

produgéo se torna uma grande fonte de receita para o estado, que através do ICMS

recolhido tem a Petrobras como sendo uma das empresas que mais arrecadam para

o Estado.




4.4 OS INVESTIMENTOS DA PETROBRAS E AS OPORTUNIDADES PARA O
ESTADO DO PARANA

O aumento dos investimentos para operagbes integradas no Brasil fazem
parte da estratégia corporativa da Petrobras até 2020, onde no plano de
investimentos de 2010 até 2014 é possivel verificar investimentos da ordem de US$
224 Bilhdes que serdo destinados ao crescimento integrado na produgéo de éleo e
Gas, mantendo-o sustentavel haja vista que a produgao ira dobrar nos préximos 10
anos. O foco em petréleo, derivados, petroquimico, gas e energia, biocombustiveis,
refino e distribuigdo, também fazem parte do plano de consolidagdo da Petrobras
para manter a lideranga no mercado Brasileiro de gas natural, geragdo de
eletricidade gas e produtos quimicos. (Plano de Negécios Petrobras 2010 a 2014).

Segundo levantamentos realizados pelo PROMINP, no periodo que
compreende a execugado dos investimentos, previsto para 2010 a 2014, as principais
demandas recairdo sobre bombas, compressores, valvulas e tubulagdes.
Quantificagbes prévias indicam demanda para 18.300 bombas, 3.200
Compressores, 834.000 valvulas, 3.900 trocadores de calor, 8 milhées de parafusos,
660.000 gaxetas, 15,4 mil toneladas de forjados e 70 mil toneladas de fundidos.

Os investimentos previstos no Parana serdo concentrados em maior grau na
unidade da REPAR, instalada em Araucaria. O quadro nimero 3 elaborado através
de informagdes obtidas no plano de negécios da Companhia para os anos até 2012
da a dimenséao exata das necessidades e os principais projetos a serem executados,
no periodo, cada projeto elencado é passivel de ser executado por unidades
estaduais que deverdo estar preparadas, sob os diversos aspectos, como méo de
obra, capacidade de fornecimento em escala exigida, preparo técnico e atendimento
ao cadastro geral de fornecedores da companhia, que entre outras exigéncias prevé

exatamente os quesitos elencados — Quadro 3.
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Projeto Descrigao dos Projetos

e Conversdo de o¢leo combustivel em:
diesel, gas combustivel, GLP, gasolina,
coque e gasoleo;

* Aumento do refino de petréleo nacional

Complexo para Diesel e Coque mais pesado;
 Adequacgdo da produgdo de derivados
de petréleo;
e Produgdo de diesel de melhor
qualidade.

e Implantagdo e complexo industriais
responsaveis pela producdo de gasolina
Complexo para Gasolina com baixo teor de enxofre, a fim de atender
o mercado local e mercados com altas
restricoes ambientais.

¢ Producdo de propeno para a industria
Propeno pgtroqgim_ica, utiliza.ndo correntes ja
disponiveis na refinaria.

« Aumentar em 10% a capacidade de
produgéo da refinaria;

e Aumentar a capacidade de
Ampliagio da Capacidade da Repar processamento de petréleo nacional;

* Aumentar a produgdo de gasolina, diesel
e geral insumos para novos complexos
industriais.

+ |mplantagdo de uma caldeira de geragao

de vapor;

+ |mplantagdo de um sistema de filtragem

Caldeira Geragao de Vapor de gas combustivel;

« Ampliagdo do sistema de tratamento de
agua.

* Hidrocraqueamento catalitico:

HCC Transformar o gaséleo em diesel de alta

qualidade.

» Elevar a produgdo e qualidade dos
solventes;
Iniciar a producdo de hexano comercial;
e Produzir petrosolve para as industrias
de tintas e solventes.

Solventes

QUADRO 3 - INVESTIMENTOS PREVISTOS NA REFINARIA GETULIO VARGAS — REPAR - até
2012

FONTE: Elaboragéo Propria com dados extraidos do Plano de Negécios da Petrobras

Para o periodo até 2011 espera-se que os investimentos, nestes projetos
atinjam o volume de US$ 3 bilhdes. E possivel ler através do plano de negécios da
Petrobras que para o periodo de 2010 a 2014, o programa de adaptagdo das
refinarias que visa otimizar a performance e assegurar a sustentabilidade na




melhoria da qualidade da gasolina e do diesel, necessitardo de investimentos d3

ordem de US$ 8 bilhdes, sendo que, para o caso especifico do Parana, a Repar sera
contemplada a partir de 2012, conforme demonstrado na figura abaixo:

o QUALIDADE DA GASOLINA 0 QUALIDADE DO DIESEL

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 |
NSBSSRGH v coomutuns | Olesel S1600 _—

Diesel $-500 o : RRSRESE
Diesel $-50 ; odh,
Rscm( REPAR 9% Diesel S-10 /] Ty .1
REVAP RLi REPAR }EPLAM |
REDUC REPLAN J |

P o o
RECAP RPBC

REVAP

REGAP | REMAN |
REGAP REFAP |

REFAP |
RLAM |

H H REGAP
RPBC | | | |

FIGURA 9 — PREVISAO DE INVESTIMENTO REPAR — PLANO DE NEGOCIOS PETROBRAS 2010
?SI?IFI"I‘E Relagao com Investidores, Petrobras, novembro 2010

As grandes oportunidades de negocios para as empresas paranaenses
podem ser lidas nas entrelinhas dos numeros apresentados pelas estimativas de
investimentos, ha uma enorme gama de produtos e servigos que serdo demandados
e que ird exigir das empresas um certo grau de preparo e uma atitude
empreendedora na busca pelas oportunidades. Segundo levantamento feito pelo
diagnodstico da Cadeia de Petrdleo, Gas e Energia do Parana, realizado pelo
SEBRAE-PR, os processos de contratagdo de fornecedores pela cadeia de petréleo
seguem particularidades rigidamente definidas e monitoradas, possibilitando a
manutengéo de altos padrées de exceléncia de seus fornecedores com relagéo aos
servigos prestados e a aquisicdo de bens.

A cadeia de petroleo dispde de Cadastro de Fornecedores, no qual as
empresas capacitadas, dentro de requisitos previamente definidos, registram seus
dados e ficam disponiveis para a participagdo em concorréncia e licitagdes.

A necessidade de realizar ou ndo um processo licitatério para determinada
contratagao ou aquisicdo dependera principalmente do valor envolvido no contrato e
de sua emergéncia ou especializagdo. Os processos licitatérios s&o realizados pelas

areas de Suporte Operacional ou de Materiais, localizadas no Rio de Janeiro.
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Ainda na questdo de cadastramento, & importante salientar que a
participagao das empresas nos investimentos, ou seja, a obtencéo de contratos, seja
como fornecedor direto ou como fornecedor indireto, ird requerer da empresa
preparo e adequagao aos diversos quesitos exigidos para seu efetivo fornecimento.
Como objetivo de sistematizar os procedimentos de avaliagdo dos fornecedores, a
Petrobras estabeleceu cinco critérios para julgamento das capacidades destas
empresas com relagdo a geragdo de bens e a geréncia de contratos, que exigem
altos niveis de preparo e capacitagdo. Para poder participar de processos de
fornecimento a Petrobras ou qualquer empresa ligada diretamente as empresas que
tem contratos com a mesma, a empresa pretendente tera que se enquadrar dentro
de cinco critérios de exigéncias requeridos pela contratante que é a) Critério
Técnico; b) Critério Econémico; c) Critério Legal; c) Critérios de SMS (Saude, Meio
Ambiente e Seguranga); d) Critério Gerencial e Responsabilidade Social.

No Critério Técnico, visa avaliar a capacidade técnica da empresa para a
produgéo de bens ou prestagédo de servigos, avaliando os recursos necessarios para
0 bom desempenho dos equipamentos e dos materiais a serem fornecidos ou dos
servigos a serem executados. O Critério Econdmico busca evidéncias da solidez
econdmica de forma a assegurar que a empresa possa dar continuidade e concluir
fornecimentos ou os servigos. Os dados de Balango Patrimonial e de demonstragdes
financeiras geram indicadores confidveis para prever e monitorar o desempenho
econdmico. O Critério Legal, objetiva conhecer e acompanhar a regularidade das
empresas no cumprimento de suas obrigagdes junto ao mercado, aos 6rgéos de
governo e a sociedade. Além da analise documental, utiliza instrumentos que
permitem o levantamento direto de informacdes sobre certiddes e documentos
emitidos por entidades fiscais, possibilitando a atualizacéo freqtiente de informagdes
dos indicadores de cumprimento da regularidade fiscal e tributaria.

Segundo as informagdes da Petrobras sobre o cadastramento, todos os
critérios sdo passiveis de serem exigidos para o cadastramento do fornecedor.
Alguns deles s&o obrigatérios e o seu ndo-atendimento impossibilita a efetivagdo do
cadastro. Outros s@o somente classificatérios, e sua exigéncia & funcdo da

especificidade do material ou da criticidade do servigo.



4.5 CONCLUSOES PARCIAIS

Os assuntos abordados permitem algumas conclusées sobre a efetiva

participagdo do estado, através de suas empresas no fornecimento e participacéo

dos investimentos:

1:

O estado do Parana dado ao seu porte econémico, tem todas as
condigbes de ser um importante ator no setor de petréleo e gas,
principalmente por apresentar uma estrutura de distribuigdo que
permite coloca-lo em situagdo estratégica do ponto de vista logistico;
As caracteristicas do setor de petréleo e gas no estado demonstram
que a participagdo efetiva das empresas, ocorrerdo em nichos
especificos, dado que as atividades de exploragdo e produgdo néo
séo as vocagdes do estado, porém nada impede que estas empresas
uma vez inseridas no cadastro atendam as demandas em outros
estados do pais;

As oportunidades demonstradas ¢ o caminho a ser seguido pelas
empresas, bem como servem de base para o desenvolvimento de
estratégias de atuagdo que deverédo ser abordadas;

O nivel de exigéncia nos quesitos de cadastramento, indicam que as
empresas que pretendem ser fornecedoras, devem estar preparadas
para atender os cinco quesitos demonstrados, o que exigira

treinamentos e certificagdes comprovadas pelas empresas.
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CAPITULO 5

Neste capitulo serdo apresentados conforme modelo conceitual desenvolvido,
uma apresentagdo das estratégias empresariais discutida em capitulo anterior,
visando uma aplicagéo, na pratica a realidade do setor de petréleo e gas no Parana.
As estratégias sao apresentadas como sendo um alternativa ou forma de aumentar
mais a participacdo das empresas do Estado nos recursos que serdo investidos. A
referida aplicagdo pratica, baseia-se na revisdo bibliografica apresentada, onde o
destaque fica por conta das cadeias produtivas, e suas interconexdes buscando
integrar os diferentes elementos julgados relevantes dentro do contexto de

capacitacdo das empresas para as oportunidades do setor.

5. PROPOSTA DE APLICAGAO DAS ESTRATEGIAS EMPRESARIAS PARA
AUMENTO DO DESEMPENHO COMPETITIVO DA CADEIA PRODUTIVA DE
PETROLEO E GAS NO PARANA

5.1 UTILIZACAO PRATICA DAS ESTRATEGIAS EMPRESARIAIS

Em relagdo ao setor de petréleo no Estado do Parana sob a 6tica de cadeia
produtiva, a utilizagéo da interpretagéo de Filiére como metodologia de analise pelas
suas caracteristicas ja discutidas no capitulo 2, permitiu a identificagéo dos diversos
elos do processo de transformagao que compde a cadeia produtiva genérica. Em um
segundo passo, seria importante, a identificacdo da cadeia produtiva especifica,
onde, o objeto de estudo envolveria ndo somente os elos do processo de
transformag&o mas identificaria as empresas especificas com os tipos de atividades
para uma pesquisa de processo de desempenho.

Assim com base nesse aprofundamento, poder-se-ia identificar os papéis
das empresas, etapas de transformacgéo, do processo de agregacdo de valor aos

materiais e insumos até o estado de produtos acabados e servigos. Isto permitira, de




forma preliminar uma identificagdo do uso das diversas tecnologias e da i
das mesmas nos produtos finais.

Através das andlises realizadas vistas em Hansen (2001), que considera
como elemento basico proposto na medigédo de desempenho o levantamento de
algumas informagdes, faz-se necessario que na pratica, para uma melhor
identificacdo da Filliére bem como aplicagdo de arranjos produtivos se levante os
seguintes pontos: a) identificagdo dos Stakeholders afetados e que afetam a
operacionalizagéo da cadeia produtiva, tanto internos quanto externos a cadeia; b)
Relagées de Governanga na cadeia, importancia de se identificar as principais
relagbes de governanca existentes na cadeia envolvendo questdes de governancga
local e global; c) Estratégias coletivas adotadas na cadeia, onde, deve-se buscar a
identificagdo das estratégias empregadas na cadeia, coletivas e individuais; d)
Gargalos na cadeia, identificar as restricdes existentes em relagdo aos fluxos da
cadeia, sejam eles, financeiros, tecnolégicos ou de capacidade temporal ou outras.

A analise das restrices aos fluxos da cadeia podem ser realizadas através
do mapeamento inicial das forgas competitivas que interagem no mercado
consumidor da cadeia. De acordo com a légica sugerida por Porter (1990), onde
pode se ter a visdo geral das forgas competitivas que atuam no mercado
consumidor, ha em primeiro lugar que identificar as necessidades e requisitos
competitivos dos produtos e servigos que definem o sucesso ou ndo da cadeia
produtiva no seu mercado de atuagdo. Nesse sentido a nogéo de Filiére podera ser
diversas formas. Entre elas: a) como uma ferramenta de descricdo técnica-
econdmica; b) como uma modalidade de recorte do sistema produtivo; ¢) como um
meétodo de analise de estratégia das empresas; d) como base original de definigdo
de uma politica industrial, que seria formulada a nivel estadual. A partir de analises
criteriosas de todas as empresas e segmentos existentes na cadeia seria possivel
tracar um perfil das mesmas identificado as suas forgas e fraquezas, e
posteriormente posicionando-as a nichos especificos de mercados que poderiam
ser atendidas mesmas.

Como um possivel critério de analise, para extragdo de indicadores, que
demonstrassem um perfil minimo das empresas Slack, (1993), sugere, como prévia
delimitagdo a utilizagdo dos parametros tradicionais, como nivel de servigo ao

consumidor, que incluem as varidveis prego, qualidade, tempo, flexibilidade e

inovagdo. Os parametros devem ser constituidos de indicadores que expressem a




89

eficiéncia das relagdes existentes na cadeia. O Quadro 4 abaixo, adaptado de
Hansem (2001) da uma idéia de como estas formulagdes deveriam ser realizadas,
sendo um passo inicial e relativamente simples no objetivo de se buscar
conceituagées minimas relativas ao desempenho de empresas dentro de uma

cadeia produtiva.

QUADRO 4 - PROPOSTA DE MEDIDAS DE DESEMPENHO COMPETITIVO DO NIVEL DE
SERVIGCO AO CONSUMIDOR FINAL DA CADEIA PRODUTIVA DE PETROLEO E GAS

Parametro (variavel) a ser
medida ( o que medir)

Medida de desempenho
Proposta (como medir)

Exemplo ilustrativo de
unidade de medida

Preco Prego unitario $/unidade
; Condigdo do produto na|% de produtos conformes
Qualidade entrega sobre entregue
- % falhas recuperadas
Qualidade f;esmg;f;a::?ec?:m;algzz €M sobre total de
P ¢ reclamacdes feitas
; Tempo em dias entre o
Tempo gﬁtT epoatg:)al g:jtﬂizopedldoe . pedido e a entrega do
d P produto
THNBG Consisténcia no prazo de|% de entregas na data
P entrega prevista sobre de entregas
Flexibilidade quanto al, ;
Flexibilidade quantidade minima de J;:eggﬂ;?ffirﬁé?drginho
produtos por pedido P
: Tempo em dias para
Inovagao Prazo para fomecimento de fornecimento de novos
novos produtos
produtos
Satisfagdo dos clientes
Servigo de Apoio Servigo pos-entrega com acompanhamento

pbs-entrega

FONTE: Adaptado Hansen (2004)

A sugestdo acima, que se refere diretamente a medicdo de eficiéncia do

nivel de servigo, vai de encontro com légica e a sistematica de compras utilizada
pela Petrobras, onde, as diretrizes principais estdo voltadas pelo melhor prego ou
pelo Custo Total. A avaliagdo das condigdes de melhor prego e custo total para o
efetivo fornecimento considera exatamente o que se propde no quadro acima,
observados nas suas diversas variaveis, tais como: preco, qualidade, custo
operacional, custo da falta, facilidade de reposi¢éo, manutengdo, inspecéo, vida util
e obsolescéncia, assisténcia técnica, prazo de entrega e reposigédo, logistica de

descarte, entre outros. Estas semelhangas de andlise permite concluir que este




seria um levantamento Gt e poderia se tornar um elemento de fund &
importancia para a proposigao de estratégias empresariais.

Um dos modelos de gestdo na estratégia de suprimentos utilizadas pela
Petrobras € o da Matriz de Posicionamento de Materiais e Servigcos . Este modelo
apodia a selegéo das estratégias de compras mais apropriadas para diferentes tipos
de produtos e servigos otimizando a relagéo entre impactos financeiros e risco. Por
exemplo, a falta de materiais, descontinuidades de fornecimento, atrasos,
rompimentos de contratos.

Com base nestes quesitos, o capitulo 1 desta pesquisa aponta como
ferramenta de controle a Matriz Kraljic, onde a abordagem na gestdo dos
fornecedores é feita visando a redugao dos riscos de suprimentos e do impacto que
os materiais e servigos trazem para a empresa. Abaixo a figura 9 demonstra a matriz

de posicionamento de materiais:

-.
Risco Estrategico Integragdo

3 vertical

§ Parceria para _

= desenvolvimento Joint-Ventures

8 Parceria

3 Estratégica

1]

% Mercado Dependéncia

ol Contrato Contrato

S de médio de longo
prazo prazo

) Mercado Puro

o +

o

Babio Custo de Troca i

FIGURA 10 - MATRIZ DE KLALJIC
FONTE: Adaptado Diagnéstico da Cadeia Produtiva de Petréleo e Gas de Minas Gerais

Observa-se que a Matriz de Posicionamento Estratégico de Materiais ou
Matriz de Klaljic permite classificar os itens de compra em quatro quadrantes:
competitivo, estratégico, nao critico, risco. O impacto sobre o resultado é

determinado por fatores como custo, atendimento, tecnologia, qualidade. O risco de

suprimento é determinado por fatores como poder de compra, nimero de




91

fornecedores, disponibilidade de reservas alternativas ( estoques) estabilidade do
fornecedor, custo de substituigao etc.

Para a definicdo de uma estratégia eficiente, &€ de suma importancia que se
conheg¢a quais sdo as regras vigentes. A demonstragdao da matriz de Klaljic, permite
que se conhega quais sdo os fundamentos que compde a decisdo de compras da
Petrobras dando as empresas mais subsidios para a formulagéo de suas estratégias

de fornecimento.

5.2 FORMACAO DE CLUSTERS EMPRESARIAIS COMO ESTRATEGIA DE
INSERCAO DAS EMPRESAS PARANAENSES NOS INVESTIMENTOS DA
PETROBRAS

As oportunidades de negoécios listadas no capitulo 4 no quadro de nimero 3
da a exata dimensdo dos desafios que as empresas locais tem a frente para se
tornarem efetivas fornecedoras da cadeia de petréleo e gas. O grau de
complexidade de algumas demandas apresentadas, além da exigéncia para
cadastramento, demandara das empresas preparo técnico e principalmente
tecnolégico para fazer frente as exigéncias que serdo impostas. Outro fator
importante que deve ser ressaltado, pode ser lido no capitulo 4 que traz em termos
de unidades, qual sera a quantidade demandada prevista para o periodo de 2010 a
2014 e também de valores. O que fica evidente é que, em funcéo dos altos valores a
serem investidos, o preparo técnico e a escala em termos de produtos
demandados sera expressiva.

Escala talvez seja o grande desafio imposto a empresa local, as quantidades
demandas de equipamentos, conforme demonstrada sera fora do convencional, pelo
menos em relagéo as obras de grande porte conhecidas no Brasil. A industria de
petréleo tem o poder de ser um grande catalisador da economia dado a diversidade
de suas necessidades.

Sendo que a escala serd, em grande medida, uma exigéncia ao mercado
local de pegas e equipamentos, o contetdo tedrico exposto nesta pesquisa, no que
diz respeito a formacgédo de arranjos produtivos locais tende a ser um instrumento
valioso, pois se apresentar4& como sendo um possivel caminho aos desafios

impostos. Além da escala, outro fator que necessariamente tera que ser tratado




empresas participantes, as caracteristicas da industria de petroleo brasileira
exposta no capitulo 3 desta pesquisa, aponta para a necessidade de
desenvolvimento de tecnologias inovadoras para fazer frente ao grande desafio de
exploragdo em alto mar, onde se encontra a maior parte das reservas brasileiras de
oleo.

Todas estas necessidades de escala e tecnologia irda demandar das
empresas capacidade de financiamento de suas operagdes, que terdo que ter uma
estrutura de capital diferenciada para fazer frente as especificidades dos contratos.
Dentro destas exposicdes, neste topico sera tratado alternativas e estratégias que
poderdo ser utilizadas pelas empresas paranaenses.

Uma das alternativas é a questao de formagéo de arranjos produtivos locais,
ou, Clusters empresariais voltadas ao setor de petréleo e gas. Conforme observado
por Suzigan (2002), os clusters vem assumindo importancia, nacional e
internacionalmente, na geracdo de emprego, crescimento econdmico,
desenvolvimento tecnolégico e exportagdes. A formagdo de clusters empresariais
como estrateégia de empresas locais € uma alternativa que possivelmente propiciaria
maiores oportunidades as empresas locais. Como ponto de partida para uma maior
aplicagdo de clusters empresariais, como solugdo para o atendimento das
demandas, principalmente as que exijam escalas, seria em primeiro luga,r definir as
tipologias de clusters que melhor se aplicariam as necessidades impostas e
também, as que pudessem ser Uteis considerando as diversas categoria de
empresas que se prontificariam a ser fornecedoras de bens ou servigos na cadeia
de petréleo e gas, precisamente no Estado do Parana.

O Quadro 5 abaixo demonstra as diversas tipologias de Clusters ou

Arranjos produtivos Locais:
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CLUSTERS CLUSTERS
CLUSTERS INFORMAIS | 5RGANIZADOS | INOVATIVOS
; ; i i Pequenas e | Pequenas,
Tamanho das Firmas | Micro, pequenas e médias médins médias e grandes
Existéncia de [Baixo nivel de lideranga|_. - Alto  nivel de
Lideranga (coordenacéo) Baixo & Médio lideranca
Capacidade Inovativa |Pequena capacidade inovativa |Alguma Continua

Baixos indices de cooperagao e

Cooperacéo especializacdo Alguma e Alta Alta
Competicao Alta competigdo Alta Média a alta
Exportagao Pouca ou nehuma exportagdo | Média a alta Alta

QUADRO 5 - TIPOLOGIA DE CLUSTERS E ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS
Fonte: Adaptado Diagnostico da Cadeia de Petroleo e Gas de Minas Gerais apud Crocco(2001)

Fica evidente a possibilidade de utilizagdo de arranjos produtivos locais,
como forma de fortalecimento das empresas e também como estratégia de
participagdao em investimentos, principalmente os de maior complexidade técnica e
tecnolégica ou, em demandas que exijam grande escala.

A efetivagé@o da estratégia empresarial via formacéo de arranjos produtivos
irda requerer em um primeiro momento um mapeamento das aglomeragdes no
estado, identificados nos diversos setores aptos a serem fornecedores. Apods esta
etapa sera necessario, o cruzamento com a demanda existente, que pdde ser vista
quadro acima apresentado no Capitulo 4.

A formacao de clusters empresarias no estado do Parand, especifico para a
area de petrdleo e gas, permitirda a coexisténcia de estratégias coletivas e
competitivas individuais, principalmente, pela natureza do mesmo, possibilitando

inclusdo de empresas concorrentes de alguns estagios e processos produtivos.

5.3 NECESSIDADE DE CAPITAL, BUSCA DE ALTERNATIVAS AS EMPRESAS DO
ESTADO NA CADEIA DE PETROLEO E GAS

As caracteristicas técnicas e econémicas apresentadas no capitulo 3 desta
pesquisa dao a dimenséo das dificuldades enfrentadas pelas empresas em relagéo
a capacidade de financiamento de suas operagdes. Dado ao vulto dos investimentos
requeridos pelo setor de petréleo e gas, as somas investidas sdo de grande monta.

Outro fator que dificulta, € que as empresas que desejam ser fornecedoras ou




participarem dos investimentos tem que investir na frente, ou seja, ha um tempo
para o retorno do capital investido que geralmente ndo esta na média convencional
dos investimentos comuns.

As alternativas de crédito comuns, com linhas existentes apresentadas pelos
bancos nem sempre atendem as necessidades das empresas participantes.
Conforme abordado no capitulo 3 a pesquisa buscou atender esta expectativa
defendendo uma estrutura de capital baseado no modelo de Modigliani e Miller,
onde, as andlise e os padrdes de financiamento s&o diferentes dos existentes. Das
premissas centrais do modelo a que mais responde as necessidades do setor estdo
naquelas que tratam da selegdo de investimentos em situacdo de restricdo de
crédito, o modelo de Modigliani e Miller contesta a vis&o tradicional sobre o efeito de
alavancagem do endividamento sobre a rentabilidade, outro fator importante, que
pode ser lido no modelo abordado € o fato do ndo conhecimento das especificidades
dos programas de investimentos em diferentes setores da atividade econémica, que
levam os agentes fornecedores de créditos a serem passivos diante do fornecimento
de credito as empresas levando assim o mercado de crédito a certa rigidez no que
tange a concesséo.

Uma alternativa aos modelos de concessdo de crédito existente e que
possivelmente poderia ser utilizada, no ambito de uma estratégia empresarial, é o
Project Finance. Conforme foi explicitado no capitulo 3 desta pesquisa, o sistema de
Project finance, ndo é uma pratica nova, mas ressurgiu na década de 80, sendo
reconhecido na década de 90 como meio para financiar projetos destinados a
atender enormes necessidades de infra estrutura em paises desenvolvidos. O
sistema de Project finance €& importante, no caso da industria petréleo, pois é uma
técnica de financiamento baseada na atratividade de um projeto especifico e ndo na
andlise do endividamento global das empresas, € uma modalidade de financiamento
garantido pelas receitas ativos e colaterais de um projeto especifico.

No caso desta modalidade ser uma alternativa de crédito para empresas
fornecedoras do estado, as garantias dos project finance , poderiam ser os proprios
contratos fechados pela companhia. No caso de viabilizagdo desta possibilidade, as
empresas reunidas em determinados clusters produtivos e que dispusessem de
contratos efetivos, porém pouco capital, poderiam se beneficiar desta modalidade
utilizando-se de cooperativas de créditos locais constituidas por fundos privados

com aporte feito pelas empresas cooperadas.
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Sob a ética dos Project finance, a capacidade do projeto em gerar recursos
que garantam o pagamento e remuneracdo de seu capital, independe dos outros
fluxos que compde o balango das empresas empreendedoras do projeto. Para tanto,
cria-se a figura de uma Sociedade de Propédsito Especifico (SPE), capaz de
representar o projeto como entidade.

SPE é& também chamada de Consércio Societario devido as suas
semelhangas com a tradicional forma de associagdo denominada Consoércio
contratual. Porém, apresenta caracteristicas especiais que as tornam mais seguras
e praticas nas relagdes entre empresas. (SEBRAE, 2009).

A constituicdo da SPE requer uma estrutura que delimite os compromissos
dos agentes envolvidos. SPE é um verdadeiro n6 de contratos com: instituicbes
financeiras, investidores institucionais, bancos, construtores, clientes, fornecedores,
seguradoras, poder concedente, entre outros. (PINTO JUNIOR, 2002). Diante do
exposto fica claro que seria possivel o desenvolvimento de uma estrutura aplicada
aos interesses das industrias locais, no que diz respeito a crédito, onde a solugdo
seria a criagdo de fundos privados que teriam a funcdo de suprir as caréncias de

recursos ou mesmo os custos, tornando-os mais acessiveis aos agentes da cadeia.

54 O DESAFIO DA INOVAGCAO PARA AS EMPRESAS PARANAENSES
ATUANTES NA CADEIA DE PETROLEO E GAS

As mudangas nas condicdes de base, em especial as inovagdes
tecnologicas e técnicas, modificam as estruturas competitivas das industrias locais
em todos os setores da economia, especificamente na cadeia de petréleo e gas. Tal
premissa € mais do que verdadeira, dada a grande importancia estratégica e
capacidade de dinamizagéo de setores que compde os elos dessa cadeia.

A inovagédo tecnolégica é estratégica para a competitividade da industria. A
oferta de produtos e servicos de qualidade e de maior valor agregado contribui para
a insergdo do Brasil no comércio exterior mundial e, consequentemente, para o
crescimento econdmico do Pais. A caréncia de projetos de desenvolvimento
empresarial bem formulados € um dos principais gargalos enfrentados pelas

empresas que sao extremamente deficientes nessa area. Riscos e incertezas sdo




inerentes a prépria natureza da atividade de P&D, porém ha certa dificuldade
agente em identificar as linhas e principalmente as definicdes sobre assuntos
relativos a inovagéo, néo é palpavel as empresas que uma linha de trabalho pode se
revelar o caminho errado, exigindo a busca de alternativas.

O assunto trazido dentro do conceito de Petréleo e Gas, mais precisamente
voltado aos desafios da exploragdo na camada Pré-Sal, foi evidenciado e
contemplado dentro do planejamento estratégico da Petrobras para o periodo 2010
a 2014, quando os desafios tecnolégicos foram divididos em trés principais eixos
abaixo demonstrados:

Expansdo dos Limites: Contemplagéo de novas fronteiras devido as
descobertas na camada Pré-Sal com exploragbes programadas para uma
profundidade de 4000 metros; Maximizagdo da recuperagdo do Petroleo,
aumentando o potencial competitivo nacional no aproveitamento do produto,
tornando o mais comercializavel e, também, evitando desperdicios nos processos de
obtengao do produto; Desenvolvimento da produgdo das operagdes e da logistica do
Pré-Sal, em solugdes que diminuam custos e aumentem a eficiéncia dos processos
de transporte do produto; Desenvolvimento de nova geragdo de sistemas maritimos
e submarinos de produgdo, com agregacéo de tecnologias e solugdes, que déem
aos materiais condigdes especificas de resisténcia para exploragcdo em condicdes
criticas de presséo, dada a profundidade dos pogos de exploragéo; Caracterizagdo
da rocha e dos fluidos do Pré-Sal e de outros reservatérios complexos; Melhoria dos
projetos de sismica, com o objetivo de aumentar a previsibilidade das condi¢des de
extragdo em aguas ultraprofundas.

Agregagdo de Valor e Diversificagdo dos Produtos: Inovacdo em
combustiveis, lubrificantes e produtos especiais, petroquimica, gasquimica,
biocombustiveis e energias de outras fontes renovaveis.

Sustentabilidade: Gerenciamento de agua e efluentes;Gerenciamento de
CO2 e outras emissdes; Eficiéncia Energética.

O desenvolvimento de tecnologia é um desafio imposto a toda industria
nacional e principalmente a industria paranaense, talvez esta seja uma grande
oportunidade em termos de realizagdo de projetos que traga beneficios ndo s6 para

as empresas atuantes na cadeia, mas para industria como um todo. O caminho ou

trajetéria a ser tomada pela industria local em relagdo ao nivel de desenvolvimento
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de tecnologias, marcara definitivamente o seu espaco dentro da cadeia,
principalmente em atividades de maior valor agregado.

Nesse sentido o capitulo 3 desta pesquisa apresenta como sugestdo de
desenvolvimento de ambiente de difusdo tecnolégica o modelo de Kline e
Rosenberg, onde, no modelo é possivel verificar que as solugées no campo de
desenvolvimento de tecnologia estd mais voltada as interacdes entre as atividades
de P&D e as demais fungbes da empresa, tais como produgdo e marketing. O
modelo estad voltado para a geracédo de inovagdo, mas também pode ser utilizado
para captar as interagdes que tém lugar no interior da cadeia de valor. Isso inclui um
conjunto de atividades envolvendo redes de empresas com distintas
especializagdes, universidades e centros de pesquisa. O modelo de Kline-
Rosemberg faz uma oposi¢do ao modelo linear de inovagdo, que supde que a
empresa aplica o conhecimento cientifico para descobrir novos processos e
produtos, a partir de uma visao unidirecional. O modelo linear se mostrou limitado ao
se constatar que os investimentos em P&D n&o levavam automaticamente ao
desenvolvimento tecnolégico e sucesso econdmico do uso da tecnologia. Apos tais
constatagdes, surgiram as abordagens nao-lineares ou interativas, que procuram
enfatizar o papel central do design, os efeitos de feedbacks entre as diversas fases
do modelo linear e as diversas interacdes entre Ciéncia, Tecnologia & Inovacdo em
todas as fases, superando a visdo mais restrita do modelo linear sobre a dinamica
inovativa.

O aspecto propositivo desta pesquisa, sugere que com base no modelo de
Kline-Rosemberg, estas interagdes e feedbacks, poderiam ser gerados, no caso
especifico das empresas do estado envolvidas na cadeia de petréleo e géas, pois,
supostamente elas estariam trabalhando dentro do sistemas de cluters empresarias
o que facilitaria as interagdes entre elas. Para o caso de pequenas empresas, onde
o acesso a laboratérios ou locais especificos para o desenvolvimento de pesquisa é
restrito, o sistema de trabalho em redes de empresas facilitaria esta questéo, pois
todas estaria trabalhando dentro de um sistema de cooperagéo.

A estrutura do estado no que diz respeito ao desenvolvimento de pesquisa
tecnolégica, oferece um ambiente extremamente positivo para a finalidade
tecnologica. O Parana possui em sua estrutura, universidades, instituicées e centros
de pesquisas que deveriam ser utilizados para geracdo de conhecimento e

desenvolvimento de novos processos e técnicas. A interacdo entre empresas e




universidades, bem como com as instituicdes participantes da sociedade na
construgao de propostas e meios para o atingimento de obejtivos na area da
inovag@o provoca ganhos incomensuraveis para sociedade. O Parana tem um
diferencial que € a sua estrutura, possui os elementos necessarios para a
construgdo de ambientes inovativos o que pesa agora & a necessidade de
articulagao entre os entes.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Assim sendo, com base no que foi discutido e apresentado no presente

trabalho, algumas conclusées relevantes podem ser obtidas envolvendo,

basicamente os objetivos propostos.

Considerando-se os objetivos propostos para este trabalho, verifica-se:

O objetivo geral deste trabalho foi atingido, através do recorte da cadeia
produtiva de Petréleo e Gas. Demonstrando a estrutura da indastria no
estado, aliado aos conceitos de estratégias empresariais;

Os objetivos especificos, por sua vez também foram alcancados, uma vez
que o desenvolvimento do trabalho incluiu a caracterizagdo dos diferentes
tipos de arranjos produtivos e em especial das cadeias produtivas, onde foi
possivel analisar as formas de competitividade e de arranjos produtivos,
através da demonstragdo dos elementos basicos para medigdo de
desempenho de cadeias produtivas.

Ainda em relagédo aos objetivos especificos deste trabalho, o panorama geral
do setor foi tragado através de varias perspectivas, o setor no Parana, no
Brasil e no mundo. Possibilitou através da pesquisa histérica tragar uma linha
do tempo para demonstrar o desenvolvimento da industria no mundo e no
Brasil;

O carater propositivo da pesquisa permitiu a aplicagdo das estratégias
empresariais ao conceito de cadeia produtivo de petréleo e gas;

Considerando os objetivos especificos alcangados e o resultado final

atingido, julga que o processo de desenvolvimento do trabalho e o método

empregado tenham demonstrado coeréncia e consisténcia, na medida em que as

atividades incluidas nos objetivos especificos, deram suporte adequado e natural a

construgdao do modelo conceitual.
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A ACIL — ASSOCIACAO COMERCIAL E INDUSTRIAL DE LONDRINA, associagdo sem fins lucrativos,
regularmente inscrita no CNPJ sob o n.2 76.929.157/001-68, com sede a Rua Minas Gerais, 297
— 12 Andar, Centro, Londrina-PR, representada por seu Presidente Valter Luiz Orsi vem, por
meio desta, atestar, para fins de comprovag&o inquestiondvel reputacio ético-profissional, na
forma do artigo 24, Xlil da Lei 8.666/93, conforme orientacio juridica no Processo Administrati-
vo n? 0094/2016 — DECOL, que a Agéncia Parana de Desenvolvimento, inscrita no CNPJ sob o n®
17.269.926/0001-80, situada a Avenida Jodo Gualberto, 780, Alto da Gléria, Curitiba/PR, diante
da necessidade dé desenvolver e preparar o Municipio de Londrina para o recebimento de no-
vos investimentos, implementou o projeto PMAI desenvolvido exclusivamente por esta, o que
vem trazendo vérios beneficios ao Municipio, tendo como foco o crescimento da regido. Decla-
ro, ainda, que ao longo do desenvolvimento do Programa PMAI no Municipio, a Agéncia Parana
de Desenvolvimento demonstrou inquestionavel reputagdo ética-profissional ndo apresentan-

do qualquer indicio que comprometa sua idoneidade ou sua capacidade técnica para a realiza-
¢do do Programa.

L] -
Por ser esta a completa expressdo da verdade, firma-se a presente declaragdo para que surta
seus efeitos juridicos.

Londrina, 01 de margo de 2016.

| )

alter Luiz (‘)‘rsi
Presidente da ACIL

Rua Minas Gerais, 297 = 1° andar j




C®DEL

INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO DE LONDRINA

DECLARAGAO DE REPUTAGAO ETICO-PROFISSIONAL

A CODEL - INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO DE LONDRINA, entre autarquico
integrante da Administragdo Publica do Municipio de Londrina, dotada de
personalidade juridica de direito publico, com autonomia administrativa e financeira
nos termos da Lei n°. 9872/2005, neste ato representada pelo seu Diretor Presidente
Bruno Veronesi, com sede na Av. Duque de Caxias, 635 - 2° andar, Jardim Mazei I,
Londrina-PR, vem, por meio desta, declarar, para fins de comprovagdo de
inquestionavel reputagao ético-profissional, na forma do artigo 24, X!l da Lei
8.666/93, conforme orientagéo juridica no Processo Administrativo n® 0094/2016 —
DECOL, que a Agéncia Parana de Desenvolvimento, inscrita no CNPJ sob o n°
17.269.926/0001-80, situada a Avenida Jodo Gualberto, 780, Alto da Gléria, Curitiba-
PR, diante da necessidade de desenvolver e preparar o Municipio de Londrina para
o recebimento de novos investimentos, implementou o projeto PMAI desenvolvido
exclusivamente por esta, o que vem trazendo varios beneficios ao Municipio, tendo
como foco o crescimento da regido. Declaro, ainda, que ao longo do
desenvolvimento do Programa PMAI no Municipio, a Agéncia Parana de
Desenvolvimento demonstrou inquestionavel reputacéo ética-profissional néo
apresentando qualquer indicio que comprometa sua idoneidade ou sua capacidade
técnica para realizagéo do Programa.

Por ser esta a completa expressédo da verdade, firma-se a presente declaragéo para
que surta seus efeitos juridicos.

Londrina, 01 de margo de 2016,

B

VeroneSI
|retor Presidente
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Decreto 27 - 3 de Janeiro de 2019 Alterado Compilado Original 1 ] ‘

Publicado no Diario Oficial n®. 10346 de 3 de Janeiro de 2019

SGmula: Nomeia JOSE EDUARDO BEKIN, para exercer o cargo de Diretor Presidente, da Diretoria Executiva da Agéncia Parana
de Desenvolvimento.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA, tendo em vista o disposto no art. 7°, § 1°, da Lei n® 17.016, de 16 de dezembro de
2011,

Resolve nomear JOSE EDUARDO BEKIN, RG n° 17.798.357-7, para exercer o cargo de Diretor Presidente, da Diretoria Executiva
da Agéncia Parana de Desenvolvimento, a partir de 02 de janeiro de 2019.

Curitiba, em 03 de janeiro de 2019, 198° da Independéncia e 131° da Republica.

Carlos Massa Ratinho Junior
Governador do Estado

Guto Silva
Chefe da Casa Civil

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial do Estado

0@

© Casa Civil do Governo do Estado do Parana

Palacio Iguagu - Praca Nossa Senhora de Salette, s/n ""0 CASA CIVIL J
80530-909 - Centro Civico - Curitiba - Parand CELEPAR
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05/02/2019 Receita Federal do Brasil

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
NUMERO DE INSCRIGAO DATA DE ABERTURA
17.2689.9268/0001.60 COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUACAO 1611212011
b CADASTRAL
NOME EMPRESARIAL
AGENCIA PARANA DE DESENVOLVIMENTO - APD
TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
AGENCIA PARANA DE DESENVOLVIMENTO DEMAIS
CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
94.30-8-00 - Atividades de associacoes de defesa de direitos sociais
CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
94.99-5-00 - Atividades associativas ndo especificadas anteriormente
70.20-4-00 - Atividades de consultoria em gestao empresarial, exceto consultoria técnica especifica
82.30-0-01 - Servigos de organizagdo de feiras, congressos, exposigoes e festas
CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
307-7 - Servigo Social Auténomo
LOGRADOURO NUMERQ COMPLEMENTO
AV JOAO GUALBERTO 1259 SALA 2101 SALA 2102
CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
80.030-001 JUVEVE CURITIBA PR
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE
COMUNICACAO@APDBRASIL.ORG.BR (41) 3350-0317 / (41) 9112-4818
ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
dokkkk
SITUAGAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 16/12/2011
MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL
SITUAGAO ESPECIAL DATA DA SITUAGAQ ESPECIAL
dkkkkkhk kkkkkhkd
Aprovado pela Instrugao Normativa RFB n® 1.634, de 06 de maio de 2016.
Emitido no dia 05/02/2019 as 08:56:41 (data e hora de Brasilia). Pagina: 11

http://www.receita.fazenda.gov.br/PessoaJuridica/CNPJ/cnpjreva/Cnpjreva_Solicitacao.asp




CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS

Nome: AGENCIA PARANA DE DESENVOLVIMENTO - APD

(MATRIZ E FILIAIS) CNPJ: 17.269.926/0001-80
Certiddo n°: 167244939/2019
Expedicao: 05/02/2019, as 11:00:20
Validade: 03/08/2019 - 180 (cento e oitenta) dias, contados da data
de sua expedigdo.

Certifica-se gque AGENCIA PARANA DE DESENVOLVIMENTO - APD
(MATRIZ E FILIAIS), inscrito(a) no CNPJ sob o n°

17.269.926/0001-80, NAO CONSTA do Banco Nacional de Devedores

Trabalhistas.

Certiddo emitida com base no art. 642-A da Consolidacdo das Leis do

Trabalho, acrescentado pela Lei n® 12.440, de 7 de julho de 2011, e

na Resolugdo Administrativa n°® 1470/2011 do Tribunal Superior do

Trabalho, de 24 de agosto de 2011.

Os dados constantes desta Certiddo sdo de responsabilidade dos

Tribunais do Trabalho e estdao atualizados até 2 (dois) dias

anteriores a data da sua expedigdo.

No caso de pessoa juridica, a Certiddoc atesta a empresa em relacédo

a todos os seus estabelecimentos, agéncias ou filiais.

A aceitacdo desta certiddo condiciona-se a verificacdo de sua

autenticidade no portal do Tribunal Superior do Trabalho na

Internet (http://www.tst.jus.br).

Certiddo emitida gratuitamente.

INFORMAGAO IMPORTANTE

Do Banco Nacional de Devedores Trabalhistas constam os dados
necessarios a identificag¢do das pessoas naturais e juridicas
inadimplentes perante a Justig¢a do Trabalho quanto as obrigacdes
estabelecidas em senten¢a condenatéria transitada em julgado ou em
acordos judiciais trabalhistas, inclusive no concernente aos
recolhimentos previdenciarios, a honorarios, a custas, a
emolumentos ou a recolhimentos determinados em lei; ou decorrentes
de execugao de acordos firmados perante o Ministério Publico do
Trabalho ou Comissdo de Conciliagdo Prévia.
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CAIXA

CAIXA ECONOMICA FEDERAL

Certificado de Regularidade do FGTS - CRF

Inscricao: 17269926/0001-80
Razéao Social: AGENCIA PARANA DESENVOLVIMENTO
Enderego: RUA JACY LOUREIRO DE CAMPOS / CENTRO CIVICO / / / 80530-915

A Caixa Econdmica Federal, no uso da atribuicdo que Ihe confere o Art. 7, da Lei 8.036, de
11 de maio de 1990, certifica que, nesta data, a empresa acima identificada encontra-se
em situagdo regular perante o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS.

O presente Certificado ndo servird de prova contra cobranga de quaisquer débitos
referentes a contribuicdes e/ou encargos devidos, decorrentes das obrigagGes com o FGTS.

Validade: 31/01/2019 a 01/03/2019
Certificacdo Namero: 2019013104054203948659

Informagdo obtida em 05/02/2019, as 10:58:55.

A utilizagdo deste Certificado para os fins previstos em Lei estad condicionada a verificagdo
de autenticidade no site da Caixa: www.caixa.gov.br

05/02/2019 11:02



Pagina 1 de 1

MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS FEDERAIS E A DiVIDA
ATIVA DA UNIAO

Nome: AGENCIA PARANA DE DESENVOLVIMENTO - APD
CNPJ: 17.269.926/0001-80

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, é certificado que
ndo constam pendéncias em seu nome, relativas a créditos tributarios administrados pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil (RFB) e a inscricoes em Divida Ativa da Unido (DAU) junto a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

Esta certidéo € valida para o estabelecimento matriz e suas filiais e, no caso de ente federativo, para
todos os 6rgaos e fundos publicos da administragao direta a ele vinculados. Refere-se a situaco do
sujeito passivo no ambito da RFB e da PGFN e abrange inclusive as contribuicdes sociais previstas
nas alineas 'a' a 'd' do paragrafo Gnico do art. 11 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991.

A aceitaca@o desta certiddo esta condicionada a verificagdo de sua autenticidade na Internet, nos
enderecos <http://rfb.gov.br> ou <http://www.pgfn.gov.br>. ’

Certidao emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n° 1.751, de 2/10/2014.
Emitida as 09:15:18 do dia 02/02/2019 <hora e data de Brasilia>.

Valida até 01/08/2019.

Cadigo de controle da certidao: D1F8.1DB4.2AFA.CFC0

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.

a.cov.br/servicos/certidao/CNDConjuntaSeeVia/Resultad... 06/02/2019



Estado do Parana
Secretaria de Estado da Fazenda
Coordenacao da Receita do Estado

Certidao Negativa
de Deébitos Tributarios e de Divida Ativa Estadual
N° 019447945-82

Certidao fornecida para o CNPJ/MF: 17.269.926/0001-80
Nome: CNPJ NAO CONSTA NO CADASTRO DE CONTRIBUINTES DO ICMS/PR

Ressalvado o direito da Fazenda Publica Estadual inscrever e cobrar débitos ainda nao
registrados ou que venham a ser apurados, certificamos que, verificando os registros da Secretaria de
Estado da Fazenda, constatamos nédo existir pendéncias em nome do contribuinte acima identificado,
nesta data.

Obs.: Esta Certidao engloba todos os estabelecimentos da empresa e refere-se a débitos de
natureza tributaria e n&o tributaria, bem como ao descumprimento de obrigagdes tributarias acessorias.

Valida até 05/06/2019 - Fornecimento Gratuito

A autenticidade desta certiddo devera ser confirmada via Internet

www.fazenda.pr.gov.br

Pagina 1de 1
Emitido via Internet Publica (05/02/2019 11.02:32)




http://www5.curitiba.pr.gov.br/gtm/certidaonegativa/frmListarCer...

PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
DEPARTAMENTO DE CONTROLE FINANCEIRO

CERTIDAO NEGATIVA DE TRIBUTOS E OUTROS DEBITOS MUNICIPAIS

CONTRIBUINTE: AGENCIA PARANA DE DESENVOLVIMENTO - APD

CNPJ: 17.269.926/0001-80

INSCRICAO MUNICIPAL: 656016-0
ENDEREGO: AV. JOAO GUALBERTO, 1259 SL 2101 21 ANDAR E SALA 2102 - ALTO DA GLORIA, CURITIBA, PR
FINALIDADE: CADASTRO E/OU CONCORRENCIA E/OU LICITAGAO

E expedida esta CERTIDAO NEGATIVA DE TRIBUTOS E OUTROS DEBITOS MUNICIPAIS, em nome do sujeito passivo
inscritos ou nao em Divida Ativa, até a presente data.

A certidao expedida em nome de Pessoa Juridica abrange todos os estabelecimentos cadastrados no Municipio de Curitiba.
Certiddo expedida com base no Decreto n°® 670/2012, de 30/04/2012.

Esta certidao compreende os Tributos Mobiliarios (Imposto sobre Servigos - ISS), Imobiliarios (Imposto Predial Territorial Urbano -
IPTU, Imposto sobre a Transmissdo de Bens Iméveis Inter-vivos - ITBI e Contribuicdo de Melhoria), Taxas de Servicos e pelo
Poder de Policia e outros débitos municipais.

CERTIDAO N°:  44318/2019
EMITIDA EM: 05/02/2019
VALIDA ATE: 04/06/2019
CODIGO DE AUTENTICIDADE DA CERTIDAO: 2363.D299.F46A.4E44-2.8327.3DC5.1FDC.8FDC-0

A autenticidade desta certiddo devera ser confirmada na pégina da Prefeitura Municipal de Curitiba, na Internet, no endereco
http://www.curitiba.pr.gov.br - link: Secretarias / Finangas.

Reserva-se a Fazenda Municipal, o direito de cobrar dividas posteriormente constatadas, mesmo as referentes a periodos compreendidos
nesta.

Certidao expedida pela internet gratuitamente.

10of1 05/02/2019 11:05
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Lei 17016 - 16 de Dezembro de 2011 Alterado Compilado Original @

Publicado no Diario Oficial n°, 8611 de 16 de Dezembro de 2011

Samula: Institui a Agéncia Parana de Desenvolvimento — APD.
A Assembleia Legislativa do Estado do Parana decretou e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1°, Fica instituida a Agéncia Parana de Desenvolvimento - APD, pessoa juridica de direito privado,
sem fins lucrativos e de interesse e finalidade publicos, sob a modalidade de servigo social auténomo, nos
termos desta Lei.

§ 1°, A Agéncia Parana de Desenvolvimento - APD vincula-se, por cooperagdo, a Secretaria de Estado do
Planejamento e Coordenagdo Geral - SEPL, que tera a incumbéncia de supervisionar a sua gestdo e
administragao, observadas as orientagGes normativas que emitir e, em conformidade com o Contrato de
Gestdo que o Estado subscrever na forma da Lei.

(Redacdo dada pela Lei 18380 de 15/12/2014)

§ 29, A Agéncia Parana de Desenvolvimento tera sede e foro no Municipio de Curitiba e duracdo por tempo
indeterminado.

§ 3°. Equivalem-se, para fins desta Lei, as expressdes: Agéncia Parana de Desenvolvimento, o nome
fantasia Parana Desenvolvimento e a sigla APD. (Redacdo dada pela Lei 19444 de 05/04/2018)

§ 4°. Autoriza o Poder Executivo a firmar Contrato de Gestdo com a Agéncia Parana de Desenvolvimento -
APD.

(Incluido pela Lei 18380 de 15/12/2014)

§ 5°. O Contrato de Gestdo para os efeitos desta Lei é o

instrumento técnico-juridico, formal, de direito civil, celebrado entre

o Governo do Estado, com a interveniéncia da Secretaria de Estado do
Planejamento e Coordenacao Geral, e a APD, por intermédio de seus
representantes legais.

(Incluido pela Lei 18380 de 15/12/2014)

§ 6°. O Contrato de Gestdo, elaborado de comum acordo com a Secretaria de Estado do Planejamento e
Coordenagao Geral, 6rgao supervisor, e a APD, discriminara as atribuigdes, responsabilidades e obrigagbes
do Poder Publico e da entidade, com vistas a formagdo de parceria entre as partes.

(Incluido pela Lei 18380 de 15/12/2014)

Art. 2°. A APD tem por missao institucional a promogao do desenvolvimento econdmico e social do Estado
do Parand, através da prestagdo de servigos de atragdo de investimentos econémicos ao Estado, com
énfase na identificacdo de oportunidades de negdcios que resultem na conquista de novas empresas e, por
consequéncia, na geragao de empregos, na otimizacdo do uso dos recursos energéticos e na modernizacgdo
tecnolégica.

Paragrafo Gnico A APD tem por missdo, também, identificar as dreas potenciais de investimentos e
pensar sobre as solucdes que existem para introduzir as mudangas necessarias, buscando oportunidades
de negdcios e fomentando a economia das regides, com vistas na identidade produtiva de cada um dos
municipios do Estado.

Art. 3°. A APD tem por objetivos:

I - a identificacao e proposicao de solugdes aos problemas de infraestrutura que estejam, de alguma
forma, dificultando o desenvolvimento das atividades econdmicas das cadeias produtivas;

II - a articulacdo entre os entes publicos e privados, nacionais ou estrangeiros, para a promocao de
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oportunidades de negodcios e de geragdo de emprego e renda, fomentando convénios e parcerias publico-
privadas;

III - o auxilio aos municipios paranaenses no atendimento ao investidor e no desenvolvimento do
ambiente de negdcios;

IV - a atracdo de novos investimentos, nacionais ou estrangeiros, bem como a promogé&o e o estimulo a
expansao de empresas instaladas no Estado;

V - 0 acompanhamento e o desenvolvimento da atividade empresarial, apds a instalacdo da empresa;
VI - a prospecgao, no Brasil e no exterior, de oportunidades de investimentos no Estado;

VII - a disponibilizagdo, aos agentes econdémicos, de informagdes técnicas, cientificas e estratégicas que
contribuam para o desenvolvimento do Estado;

VIII - a promogado da imagem do Estado como destinatério de investimentos, mediante campanhas e
acoes;

IX - o estabelecimento e a manutengao de intercambios com organismos de atuagéo similar, agentes
financiadores e de fomento e outros organismos nacionais e internacionais que concorram para 0s mesmos
objetivos;

X - a sugestdo de agdes governamentais que visem ao desenvolvimento econdémico;

XI - a articulagao com instituicGes de financiamento de apoio a programas de desenvolvimento com a
devida formalizagdo por intermédio de convénios e/ou acordos de cooperacdo; (Redacdo dada pela Lei
19444 de 05/04/2018)

XII - a articulagdo com instituigdes de financiamento de apoio a programas de desenvolvimento com a
devida formalizagd@o por intermédio de convénios e/ou acordos de cooperacdo;_(Redacdo dada pela Lei

19444 de 05/04/2018)

XIII - o exercicio de outras atividades que contribuam para sua sustentabilidade. (NR) (Redacédo dada
pela Lei 19444 de 05/04/2018)

Paragrafo-tinico o-Pode eettivea
(Revogado pela Lei 19444 de 05/04/2018)

Art. 59, Constituem receitas da APD:

I - recursos provenientes da prestagao de servicos decorrentes do Contrato de Gestdo firmado com o
Estado do Parana previsto no § 4° do art. 1° desta Lei, bem como outros contratos desta modalidade
firmados com outros entes da administracao publica; (Redacdo dada pela Lei 19444 de 05/04/2018)

II - recursos provenientes da oferta de seus produtos e da prestacao de servicos; (Redacao dada pela Lei

19444 de 05/04/2018)

III - auxilios, doacgbes, legados, subvencgdes federais, municipais e contribuicdes de pessoas fisicas e
juridicas, de direito pablico e privado, nacionais, estrangeiras e internacionais;

IV - recursos provenientes de acordos, convénios, ajustes ou contratos celebrados com pessoas de direito
publico ou privado, nos termos da legislagdo vigente;

V— outrasrendas-de-qualquernatureza:

V - aporte de recursos municipais, estaduais e federais, de qualquer natureza; (Redagado dada pela Lei
19444 de 05/04/2018)

2deb5 10/04/2018 10:33
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VI - recursos provenientes de ajuda e cooperagao internacional e de acordos bilaterais entre governos;
(Incluido pela Lei 19444 de 05/04/2018)

VII - produtos resultantes de juros e amortizagoes ou de aplicagdes de recursos da Parana
Desenvolvimento no mercado financeiro; (Incluido pela Lei 19444 de 05/04/2018)

VIII - transferéncias voluntérias, transferéncias de fundos especiais, de bolsas de pesquisa e de outro
repasses de vendas publicas para a consecucao de seus objetivos; (Incluido pela Lei 19444 de

05/04/2018)
IX - outros recursos de qualquer natureza. (NR)_(Incluido pela Lei 19444 de 05/04/2018)

Art. 6°- O patrimonio da APD sera constituido de:

I - todos os bens mdveis, imdveis, instalagdes e equipamentos que lhe forem destinados e dos que venha
a adquirir;

II - doagbes e legados de pessoas fisicas e juridicas, nacionais, estrangeiras e internacionais; e

III - outros bens ndo expressamente referidos, vinculados ao exercicio de suas atividades.

Art. 7°. A administragdo social da Parana Desenvolvimento serd exercida por um Conselho de
Administragao e pela Diretoria, composta por dois membros, cuja remuneracdo sera definida pelo Conselho
de Administracao e homologada pelo Governador do Estado. (Redacdo dada pela Lei 19444 de
05/04/2018)

§ 1°, A Diretoria é formada pelo Diretor-Presidente e o Diretor Executivo, de livre nomeacdo e exoneragdo
pelo Governador do Estado, sob indicagao do Conselho de Administragdo., (Redacao dada pela Lei 19444

de 05/04/2018)

§ 29, O Conselho de Administracdo serd composto por cinco membros, abaixo relacionados, ndo
remunerados, nomeados pelo Governador do Estado, como segue:

(Redacdo dada pela Lei 18380 de 15/12/2014)

I - Secretario de Estado do Planejamento e Coordenagdo Geral, na fungao de Presidente, respondendo em
suas auséncias ou impedimentos o Diretor-Geral da Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenacio
Geral;

(Redacdo dada pela Lei 18380 de 15/12/2014)

H— ¢ Seustenode bstadoda Fazende

II - Secretario de Estado da Fazenda;
(Redacdo dada pela Lei 18380 de 15/12/2014)

III - Secretario de Estado de Infraestrutura e Logistica;
(Redacao dada pela Lei 18380 de 15/12/2014)

IV - Procurador-Geral do Estado;
(Redacdo dada pela Lei 18380 de 15/12/2014)

V - Diretor-Presidente da Agéncia de Fomento do Parana S.A.
(Redacao dada pela Lei 18380 de 15/12/2014)

§ 392, Os membros do Conselho de Administracao poderdao nomear representantes com plenos poderes
para deliberarem em reunidao do conselho. (Redacao dada pela Lei 19444 de 05/04/2018)
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§ 59°. O detalhamento da estrutura organizacional, das atribuigbes, das competéncias e do funcionamento
dos orgdos diretivos serd estabelecido no estatuto da entidade, bem como no regimento interno de cada
orgdo. (Redagao dada pela Lei 19444 de 05/04/2018)

Art. 8°. A representacao legal da APD sera exercida pelo Diretor-Presidente,

Art. 99, A Parana Desenvolvimento contara com quadro préprio de pessoal, sendo suas atividades
desempenhadas por empregados regidos pela Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT, contratados por
prazo determinado ou ndo. (Redacao dada pela Lei 19444 de 05/04/2018)

§1° O preenchimento dos cargos se dard por meio de processo seletivo simplificado previsto em
regulamento préprio, atendidos os principios da impessoalidade, moralidade e da publicidade. (Redacéo
dada pela Lei 19444 de 05/04/2018)

§2° Poderdo ser contratados empregados em cargos de confianga regidos pela CLT, em conformidade com
o Plano de Cargos, Salarios e Beneficios devidamente aprovado pelo Conselho de Administracdo da
entidade. (Incluido pela Lei 19444 de 05/04/2018)

§3° Caberd a Diretoria da Parana Desenvolvimento a pratica de atos concernentes a contratagao,
administragdo e dispensa de recursos humanos de forma a assegurar a preservacdo dos mais elevados e
rigidos padrdes técnicos de seus planos, programas, projetos e atividades, bem como de seus produtos e
servicos._(Incluido pela Lei 19444 de 05/04/2018)

§4° Cabera a Diretoria a elaboragao, atualizagao e regulamentagao do Plano de Cargos, Salarios e
Beneficios, que deverdo ser aprovados pelo Conselho de Administracdo da entidade. (NR)_(Incluido pela Lei
19444 de 05/04/2018)

Art. 10. A APD podera celebrar contratos de gestdo com os entes participantes, bem como convénios,
ajustes, termos de parceria, termos de cooperacgao técnico-cientifica, além de contratos de prestacdo de
servigos com quaisquer pessoas fisicas ou juridicas, sempre que considerar ser essa a solugdo mais
vantajosa para a execugdo de suas finalidades, observados os principios da legalidade, publicidade,
impessoalidade, moralidade, economicidade e eficiéncia.

Art. 11. Estatuto da Parana Desenvolvimento e suas alteragdes, que detalham as normas de
funcionamento da Instituigdo, serdo aprovados pelo Conselho de Administracao, convalidados pelo
Governador do Estado, observado o disposto nesta Lei e demais normas aplicaveis, e registrados no
Cartério de Registro de Titulos e Documentos, por ato da Diretoria. (NR)_(Redacdo dada pela Lei 19444 de
05/04/2018)

Art. 12. As contas da APD serdo julgadas pelo Tribunal de Contas do Estado, na forma da lei.

Art. 13. Em caso de extingdo da APD, a integralidade do seu patrimdnio sera revertida ao Estado do
Parana.

Art. 14. A APD enviard a Assembleia Legislativa relatério semestral de suas atividades e exercicio fiscal
e/ou financeiro.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PALACIO DO GOVERNO EM CURITIBA, em 16 de dezembro de 2011.

Carlos Alberto Richa
Governador do Estado
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CAPITULO IlI
DA ADMINISTRACAQO

Art. 8° A estrutura organizacional de Agéncia de Desenvolvimento compreende:

| - Nivel de Dire¢ao Superior:
a) Conselho de Administragao;
b) Conselho Fiscal;
c¢) Diretoria Executiva:
- Diretor Presidente
- Diretor Técnico
- Diretor Administrativo e Financeiro
Il - Nivel de Assessoramento;
Il - Nivel de Execucao

§ 1° Os integrantes do Conselho de Administragao, do Conselho Fiscal e da
Diretoria Executiva serao nomeados e destituidos pelo Governador do Estado.

§ 2° O nivel de assessoramento sera composto por uma Assessoria Tecnica,
formada pelas areas técnica, juridica e de comunicagdo social, cujas
competéncias e atribuigdes serao definidas em Regimento Interno.

§ 3° As unidades do nivel de execugao subordinam-se as Diretorias e serdo
definidas no Regimento Interno da instituigao, bem como suas compeléncias e
atribuigées especificas.

§ 4° Quando houver necessidade ou tor recomendavel, por sua peculiaridade ou
emergencia, o Direlor-Presidente podera. ouvido o Conselho de Administragio,
contratar especialistas, pessoas fisicas ou juridicas, para a presiacdo de
assessoramento no exame de mateérias especificas, planos, programas ou
projetos compativeis com a missao, compromissos, diretrizes e objetivos da APD.
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cientificas e estratégicas que contribuam para o desenvolvimento do Estado:

VIll - A promogao da imagem do Estado como destinatario de investimentos,
mediante campanhas e agoes;

IX - O estabelecimento e a manutengao de intercambios com organismos de
atuacgéo similar, agentes financeiros e de fomento e outros organismos nacionais
e internacionais que concorrem para 0s mesmos objetivos;

X - A sugestdao de acgOes governamentais que visem ao desenvolvimento
econdmico;

Xl - A articulagao com instituigdes de financiamento de apoio a programas de
desenvolvimento;

Xl - A centralizagao e a elaboragao de estudos estatisticos ligados a atividade
econdbmica, valendo-se de trabalhos ja desenvolvidos por outros oOrgaos do
Estado;

Xl - O exercicio de outras atividades que estejam incluidas em seus objetivos
sociais.

Paragrafo unico. Para cumprir os objetivos a APD promovera agdes no sentido
de consolidar, modernizar e expandir as empresas ja instaladas no Parana,
estimulando e facilitando o acesso a novas tecnologias, enfatizando a inovacao e
a competitividade e contribuindo para a conquista de novos mercados.

Art. 7° A APD podera celebrar contratos de gestao com os entes participantes,
bem como convénios, ajustes, termos de parcerias, termos de cooperagio
tecnico-cientifica, além de contratos de prestacdo de servicos com quaisquer
pessoas fisicas ou juridicas, sempre que considerar ser essa a solugao mais
vantajosa para a execugio de suas finalidades, observados os principios de
legalidade, publicidade, impessoalidade, moralidade, economicidade e eficiéncia.
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Art. 4° A APD tem sede e foro na cidade de Curitiba na Av. Jodo Gualberto/Zgy
1259, salas 2101 e 2102, no 21° Andar, Bairro Juvevé, Cidade de Curitiba, Esg @'i
do Parana, CEP 80.030-001, e duragao por tempo indeterminado

Art. §° O exercicio financeiro da Agéncia de Desenvolvimento coincide com o and
civil.

CAPITULO II
DOS OBJETIVOS
Art. 6° AAPD tem por objetivos:

I - A identificag@o e proposigao de solugdes aos problemas de infraestrutura que
estejam de alguma forma, dificultando o desenvolvimento das atividades
econdmicas das cadeias produtivas:

Il - A articulagao entre os entes publicos e privados, nacionais ou estrangeios,
para a promogao de oportunidades de negocios e de geragcao de empregos e
renda, fomentando convénios e parcerias publico-privadas;

Il - O auxilio aos municipios paranaenses no atendimento ao investidor e no
desenvolvimento do ambiente de negocios

IV - A atragao de novos investimentos, nacionais ou estrangeiros, bem como a
promogao e o estimulo a expansao de empresas instaladas no Estado;

V - O acompanhamento e o desenvolvinento da atividade empresarial, apos a
instalagdo da empresa

VI - A prospecgao, no Brasil e no exterior, de oportunidades de investimentos no
Estado;

VIl - Adisponibilizagao, aos agentes econémicos, de informacgoes técnicas,

>
M‘,
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CAPITULO |

DA NATUREZA JURIDICA, MISSAO, DENOMINAGAO, VINCULAGAO, SEDE E
DURAGAO.

Art. 1° A AGENCIA PARANA DE DESENVOLVIMENTO — APD, pessoa juridica
de direito privado, sem fins lucrativos e de interesse e finalidade publicos, sob a
modalidade de servigo social auténomo, nos termos da Lei n® 17.016, de 16 de
dezembro de 2011, tem por missao institucional a promogao do desenvolvimento
econdmico e social do Estado do Parana, através da prestagao de servigos de
atracao de investimentos econdmicos ao Estado, com énfase na identificacao de
oportunidades de negécios que resultem na conquista de novas empresas e, poi
consequéncia, na geragao de empregos, na otimizagao do uso dos recursos
energéticos e na modernizagao tecnologica

§ 1° A APD tem por missao, também, identificar as dareas polenciais de
investimentos e pensar sobre as solugbes que existem para introduzii s
mudangas necessarias, buscando oportunidades de negocios e fomentanuo a
economia das regides com vistas na identidade produtiva de cada um dos
municipios do Estado.

§ 2° Equivalem-se para fins deste Estatuto as expressdes Agéncia Parana de
Desenvolvimento, Agéncia de Desenvolvimento e a sigla APD.

§ 3° Poderao ser mantidas unidades de representagao nas cidades do interior do
Estado.

§ 4° Em outros Estados Federados, a APD podera credenciar representantes

Art. 2° A Agéncia Parand de Desenvolvimento vincula-se, como ente de
cooperagao, ao Governador do Estado, que supervisionara sua gestiv e
administragao.

Art. 3° AAgéncia Parana de Desenvolvimento reger-se-a pela Lei Estadual que «
criou, pelo presente Estatuto e pelo seu Regimento Interno.
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§ 7° Sera de 3 (trés) anos 0 mandato dos Conselheiros. 11 o W mie X

Art. 10° Ao Conselho de Administragdo compete zelar pelos seus compromisso
diretrizes e objetivos, buscando de forma constante e permanente, que a
Instituigao se comprometa com a garantia do nivel de exceléncia e de qualidade
no encaminhamento, solugdo e execucgédo das matérias levadas a seu exame, ou
que lhe sao pertinentes, buscando assegurar, em suas decisdes, opinides, votos e
atos, a efetividade, o éxito e a garantia da perenidade da APD e especificamente:

Assinatura,,

| - Aprovar:
a) O Estatuto e suas alteragoes e o Regimento Interno da APD:
b) As diretrizes gerais de atuagao da Instituigao;
c¢) O Contrato de Gestao e suas alteragoes:
d) O orgamento anual e o plurianual:
e) O Plano de Contas;
f) As Normas de Administragao e o Plano de Cargos e Salarios do pessoal
da APD;
g) O Regulamento de Compras e Contratagdes, em todas as suas
modalidades;
h) O Relatério Anual da Diretoria Executiva;
i) Os balancetes mensais, bem como o Balango, as Contas Anuais da
Instituigao, e demais documentos contabeis e financeiros exigidos pela
legislacao;
Il - Indicar os membros da Diretoria Executiva, para nomeacao pelo Governador
do Estado;
Il - Pronunciar-se sobre qualquer outro assunto de interesse da APD e que Ihe
seja submetido pelo Diretor-Presidente ou pelo Conselho Fiscal:

Art. 11° O Conselho de Administracao tera seu funcionamento definido em
Regimento Interno.

Secgao ll
DO CONSELHO FISCAL

Art. 12° O Conselho Fiscal sera composto por 03 (trés) membros titulares e 03
(trés) membros suplentes, todos com formagao de nivel superior, qualificagdo
contabil ou econdmica, e experiéncia na area ou em outra afim, assim indicados:
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DA COMPETENCIA
Secio |

DO CONSELHO DE ADMINISTRACAQO
Art. 9° O Conselho de Administragao € composto pelos seguintes membros

| - O Diretor Presidente da APD, como Presidente do Conselho;

Il - O Secretario de Estado da Fazenda;

Il - O Secretario de Estado do Planejamento e Coordenagao Geral,

IV - O Secretario de Estado da Infraestrutura e Logistica:

V - O Secretario de Estado da Industria, do Comércio e Assuntos do Mercosul:
VI - O Diretor-Presidente da Agéncia de Fomento do Parana;

VIl - O Procurador-Geral do Estado.

§ 1° As autoridades componentes do Conselho de Administragcao serio
substituidas, em suas auséncias e impedimentos, por seus representantes legais

§ 2° O Presidente do Conselho indicara seu substituto eventual, dentre os demais
Conselheiros.

\ § 3° O Conselho de Administragao reunir-se-a, ordinariamente, a cada meés, com a
i presenga da maioria absoluta dos Conselheiros e deliberara por maioria simples
dos presentes.

§ 4° O Conselho podera ser extraordinariamente convocado pela maioria absoluta
de seus membros e pelo Diretor-Presidente da APD.

\
1
§ 5° O Presidente do Conselho tem voz e volo, inclusive o de desempate
\
|

§ 6° Ressalvadas as hipoleses de impedimento legal, os Conselheiros eletivos ou
seus representantes legais, perceberao mensalmente, pelo desempenho de suas
fungdes, a importancia equivalente a 10% (dez por cento) da remuneracao do
Diretor-Presidente.
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DO DIRETOR-PRESIDENTE

Art. 15° Ao Diretor-Presidente compete:

| - Convocar e presidir as reunides da Diretoria Executiva;

Il - Coordenar, orientar, acompanhar e controlar as Diretorias, fazendo cumprir as
politicas e objetivos de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo Conselho de
Administracao;

Il - Determinar as atribuigbes dos membros da Diretoria nao previstas neste
Estatuto e no Regimento Interno;

IV - Submeter ao Conselho de Administragdo todos os assuntos que requeiram
seu exame e aprovagao e dar-lhe ciéncia dos demais assuntos de interesse do
Conselho;

V - Baixar atos regulamentando as deliberagtes do Conselho de Administragao ou
da Diretoria Executiva,

VI - Exercer a representagao legal e institucional da APD, passiva, judicial e
extrajudicialmente;

VIl - Elaborar a proposta de Orgamento Anual e Plurianual da APD;

VIl - Celebrar, em nome da APD, o Contrato de Gestéo e suas alteragoes;

IX - Praticar, conjuntamente com o Diretor Administrativo e Financeiro, os atos
relativos @ admisséao, dispensa, promogao, licenciamento e punigao de pessoal;

X - Encaminhar o Relatorio de atividades, o Balango e as Contas Anuais da APD,
bem como os demais documentos contabeis e financeiros, para deliberacao do
Conselho de Administragao, acompanhamento dos pareceres do Conselho Fiscal;
Xl - Promover a articulagdo da APD com orgaos e instituicbes, publicas ou
privadas, nacionais, estrangeiras e internacionais, com vista a dinamizagio,
modernizagao e aprimoramento dos servigos da Instituigéo;

XIl - Cumprir e fazer cumprir o Estatuto e o Regimento Interno da APD, propondo
as alteragOes que se tornarem necessarias;

Xl - Desempenhar outras atribuigdes inerentes a fungéao

Segao V

DO DIRETOR TECNICO

Art. 16° Ao Diretor Técnico compete:

I - Identificar e avaliar os entraves que dificultam o crescimento de setores

§964/1 3
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I - Um efetivo e um suplente pelo Governador do Estado;
Il - Um efetivo e um suplente pelo Conselho de Administracao;
Il - Um efetivo e um suplente pelo Conselho Regional de Contabilidade.

§ 1° Os membros efetivos ou suplentes do Conselho Fiscal perceberao,
mensalmente, pelo desempenho de suas fungdes, a importancia equivalente a
50% (cinquenta por cento) do valor pago aos membros do Conselho de
Administracgao.

§ 2° O prazo de mandato do Conselho Fiscal é de 2 (dois) anos, podendo ser
reconduzidos uma Unica vez.

Art. 13° Ao Conselho Fiscal compete

| - Aprovar seu Regimento Interno;

Il - Emitir parecer sobre os balancetes mensais, o Balango e as Contas Anuais da
Instituigdo, assim como sobre os demais documentos contabeis e financeiros,
encaminhando-os ao Conselho de Administragao, para deliberagao;

Il - Opinar sobre assuntos de natureza econdmico-financeira e contabil,
submetidos pelo Conselho de Administragéao ou pelo Diretor-Presidente da APD;
IV - Emitir pareceres prévios a respeito do Plano de Cargos e Salarios;

V - Comunicar ao Conselho de Administragéo os fatos relevantes que apurar no
exercicio de suas atribuicbes

Paragrafo unico. No desempenho de suas fungbes, o Conselho Fiscal podera

examinar livros e documentos, bem como, se eventualmente necessario, indicar,
justificadamente, a contratag@o de perito independente.

Secgao lll
DA DIRETORIA EXECUTIVA

Art. 14° A Diretoria Executiva é formada pelo Diretor-Presidente, Diretor Técnico e
Diretor Administrativo e Financeiro.
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vigente,;
V - Outras rendas de qualquer natureza.

Art. 19° O patriménio da APD sera constituido de:

| — Todos os bens moveis, imaves, instalagées e equipamentos que Ihe ford
destinados e os que venham a adquirir;
Il - Doagbes e legados de pessoas fisicas e juridicas, nacionais, estrangeiras e
internacionais,

lll - Outros bens ndo expressamente referidos, vinculados ao exercicio de suas
atividades.

CAPITULO VI
DO PESSOAL E PRESTADORES DE SERVIGOS

Art. 20° As agbes e atividades da ADP, compreendendo as areas executivas e
técnicas, relacionadas com programas, planos, projetos, produtos e servicos de
sua responsabilidade, sao executadas por:

| - Ocupantes de cargos de carreira, de contratagao permanente pelo regime
trabalhista;

Il - Ocupantes de fungdes de confianga; e

I - Terceiros, pessoas fisicas ou juridicas, mediante contratos proprios e
especificos;

Paragrafo anico. A admiss@o em cargo de carreira, de contratagdao permanente,
depende de previa autorizagao, através de processo seletivo.
CAPITULO VII

DISPOSICOES FINAIS

| Art. 21° O mandato dos Diretores, bem como dos Presidentes de Conselho e dos

‘ Conselheiros de escolha do Governador do Estado, e dos respectivos suplentes,

| cessara antes do prazo estabelecido neste Estatuto, com o término do mandato
do Governador que procedeu a respectiva designagao.

Art. 22° Em qualguer hipotese, os Diretores, Presidente de Conselho ou
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econdmicos, de cadeias produtivas, de regides geograficas e do conjunto da
economia do Estado;
Il - Elaborar programas e projetos que objetivem apoiar o empresariado na
manutengcdo e ampliacdo dos seus negocios e na implantagdo de novos
empreendimentos;
lll - Atender ao interessado em realizar, expandir ou aprimorar seus negocios no
Estado e a gestao junto as Secretarias de Estado e demais entidades da estrutura
do Poder Executivo Estadual, para a solugao das demandas de sua competéncia;
IV - Desempenhar outras atribuigdes inerentes a fungao.

Segao VI
DO DIRETOR ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO

Art. 17° Ao Diretor Administrativo e Financeiro compele:

I - Administrar os recursos financeiros, custos, contabilidade geral e cumprir as
obrigagdes fiscais,;

Il - Administrar os recursos materiais e patrimoniais;

Il - Elaborar os contratos, convénios, ajustes e outros documentos de interesse
da APD;

IV - Administrar os recursos humanos da APD;

V - Desempenhar outras atribui¢des inerentes a fungao.

CAPITULO V

DO PATRIMONIO E DAS RECEITAS

Art. 18° Constituem receitas da APD:

| - Créditos orcamentarios que lhe forem consignados pelo Orgamento Geral do
Estado;

Il - Recursos provenientes dos lucros decorrentes das agdes das quais o Estado
do Parana é titular perante a Companhia Paranaense de Energia — COPEL, em
valor anualmente autorizado pelo Chefe do Poder Executivo;

Il - Auxilios, doagtes, legados, subvengdes federais ou municipais, e
contribuigdes de pessoas fisicas e juridicas de direito publico e privado, nacionais,
estrangeiros e internacionais,

IV - Recursos provenientes de acordos, convénios, ajustes ou contratos
celebrados com pessoas de direito publico ou privado, nos termos da legislacéo

CESQ\
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Conselheiro permanecerao no exercicio da fungao, até que seus suces <¢ 2
assumam. .

Art. 23° Os membros do Conselho de Administracdo, do Conselho Fisca
Diretoria Executiva ndo respondem subsidiariamente pelas obrigagtes contraQg
pela sociedade.

Art. 24° As contas da APD serao julgadas pelo Tribunal de Contas do Estado do
Parana.

Art. 25° Em caso de extingdo da APD a integralidade do seu patriménio sera
revertida ao Estado do Parana.

Art. 26° A APD enviara a Assembleia Legislativa do Estado relatorio semestral de
suas atividades e exercicio fiscal e/ou financeiro.

Art. 27° O presente Estatuto somente podera ser alterado por deliberagdo da
maioria absoluta dos membros do Conselho de Administracdo, em face de
proposta da Diretoria Executiva, e aprovagdo do Governador do Estado do
Parana

Art. 28° O presente Estatuto sera publicado no Diario Oficial do Estado,
acompanhado do ato de sua aprovacao pelo Governador do Estado e entrara em
vigor na data de seu registro no Oficio proprio.
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STADO DO PARANA

REFEITURA MUN. FAZENDA RIO GRANDE
elagao das Coletas de Precos (por material) (Periodo de 01/02/2019 a 06/02/2019)

Pagina: 1/1

Item Fornecedor Nome da Marca Quantidade Prego Unitario Prego Total Venceu

Numero da Coleta: 30/2019 Data: 06/02/2019

Material: 18530912 - Prestacado de Servicos para o Desenvolvimento do Programa  Unid.: SV
1 AGENCIA PARANA DE DESENVOLVIMENTO - APD - (13963) 1,000 70.000,0000 70.000,00 Sim A

Total da Coleta: 70.000,00




PREFEITURA MUNICIPAL

F AZENDA MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE
ESTADO DO PAR

RIO GRANDE S DIVISAO DE COMPRAS E LICIT,

_PROTOCOLO N° 3098/2019
INFORMACOES ORCAMENTARIAS E FINANCEIRAS

() Convite () Concorréncia

() Pregao Presencial () Concurso

( ) Pregao Eletrénico () Dispensa de Licitagao

() Tomada de Precos (X ) Inexigibilidade de Licitagédo

1) OBJETIVO: Inexigibilidade de Licitagdo para contratagdo de servicos para o
Desenvolvimento do Programa Municipal de Atragao de Investimentos - PMAI para o
municipio de Fazenda Rio Grande/PR, conforme solicitagao da Secretaria Municipal
de Administracao.

2) VALOR MEDIO ESTIMADO: R$ 70.000,00 (setenta mil reais).

3) FORMA DE PAGAMENTO: Em até 30 (trinta) dias apos emissédo de Nota Fiscal e
de acordo com a disponibilidade Financeira.

4) DOTAGAO ORGAMENTARIA: Conforme PPA 2018 a 2021

| Codigo | Funcional Fonte Recurso
| Reduzido
! 42 02.01 04.122.0002 2.003.3.3.90.39 1000 Livres

5) RECURSOS FINANCEIROS
{x) Ha previsao de recursos financeiros e sera incluido na Programacéo de acordo

com a disponibilidade
( ) Nao ha previsao recursos financeiros

6) Declaramos que a analise da regularidade orgamentaria e legal foi feita pelo

orgao solicitante, de acordo com as informagdes constantes no processo e epigrafe,
em conformidade com o que dispdes os Arts. 16 e 17 da LC 101/00.

Fazenda Rio Grande, 06/02/2019

| AN
Aﬁm endo A"—“ waue  Szntos %
Fernando Henrique dos Santos Givanil mcisco Pego
Compras e Licitagoes Matri 349.543
Matricula 356.210 Contador CRC{PR 04681/0-3

Ay

Cassia Cristina/de/Souza Almeida
Secretaria Municipal d anejamento e Finangas
Decreto 4720/2018




PREFEITURA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE
F ENDﬁ Secretaria Municipal de Administracdo

RIO GRANDE & Divisdo de Compras e Licitacoes

PROTOCOLO N° 3098/2019
MEMORANDO N° 18/2019
REQUERENTE: Secretaria Municipal de Administragao

Ao Juridico.

Considerando que nédo ha Processo/Contrato/Ata de Registro de Preco vigente,

tampouco outro processo licitatério em trémite com objeto semelhante, remeto o processo

para analise e parecer, para que verifique a possibilidade de realizar Inexigibilidade de

Licitacao, atendendo 0 solicitado.
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Prefeitura Municipal de Fazenda Rio Grande
Coordenacgao de Contratos

CONTRATO N° XX/2019

IDXXXXXXXXXXXX
CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICO QUE
ENTRE SI CELEBRAM O MUNICIPIO DE
FAZENDA RIO GRANDE E AGENCIA PARANA DE
DESENVOLVIMENTO - APD.

O MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE, inscrito no CNPJ/MF sob o n.°
95.422.986/0001-02, sediada na Rua Jacaranda, n° 300, Bairro Nagées em Fazenda
Rio Grande — PR, neste ato representada por seu titular Exmo. Sr. Prefeito, Sr. Marcio
Claudio Wozniack, casado, empresario, portador da Cl RG n°® 3.558.084-0-SSP-PR,
inscrito no CPF/MF sob o n°® 837.346.439-53, residente e domiciliado em Fazenda Rio
Grande — PR, neste ato assistido pelo Procurador-Geral do Municipio, Sr. Fabiano
Dias dos Reis, OAB/PR 45.402, e em conjunto com o Secretario Municipal de
Administragao, Sr. Claudemir José de Andrade, inscrito no CPF/MF sob o n°
XXXXXXXXX, doravante denominado MUNICIPIO CONTRATANTE, e de outro lado,
Agéncia Parana de Desenvolvimento - APD, pessoa juridica, com sede na Av. Joao
Gualberto, n® 1259, Salas 2101 e 2102, Juvevé, Curitiba, PR, inscrito no CNPJ/MF sob
o n° 17.269.926/0001-80 neste ato representado pelo, Sr. José Eduardo Bekin,
brasileiro, portador da carteira de identidade n.° 17.798.357-7, expedida pela SSP/SP,
e CPF n.° 099.429.538-33, doravante denominado CONTRATADO, e perante as
testemunhas abaixo firmadas, pactuam o presente contrato de prestacdo de servigo
para Desenvolvimento do Programa Municipal de Atracdo de Investimentos - PMAI,
cuja celebracao foi autorizada pelo despacho exarado no processo administrativo n°.
3098/2019, e que sera regida pela Lei n.° 8.666/93, além das clausulas e condi¢oes
abaixo discriminadas que as partes declaram conhecer e mutuamente se outorgam, a
saber:

DO OBJETO:

Clausula primeira: Constitui objeto deste, contratacdo de servicos para o
Desenvolvimento do Programa Municipal de Atracdo de Investimentos — PMAI. Este
programa devera contemplar projetos com o objetivo de melhoria do ambiente de
negocios do municipio, conforme solicitagdo da Secretaria Municipal de Administracao.

Rua Jacaranda, 300 — Nagdes - Fazenda Rio Grande/PR — CEP 83820-000 - Fone/Fax (41) 3627-8500
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Prefeitura Municipal de Fazenda Rio Grand
Coordenacao de Contratos

) VALOR VAL
ITEM UNI QTD ESPECIFICACAO UNITARIO TOTAL
Contratagdo de servicos para o
Desenvolvimento do Programa

Municipal de Atragao de Investimentos
— PMAI para o municipio de Fazenda
Rio Grande/PR. Este programa devera
contemplar projetos com o objetivo de
melhoria do ambiente de negécios do
municipio.

01 Serv. 1 R$ 70.000,00 | R$ 70.000,00

Paragrafo tnico: Integra e completa o presente Termo Contratual, para todos os fins
de direito, obrigando as partes em todos os seus termos, as condicdes expressas no
processo de Inexigibilidade de Licitacao XX/2019.

DA ENTREGA E EXECUCAO DOS SERVICOS:

Clausula Segunda: Os servigos deverao ser iniciados em até 05 (cinco) dias Uteis
apos a assinatura do contrato.

Sera facultada a Secretaria Municipal de Administragdo a solicitacdo dos servicos
conforme sua necessidade, os quais poderdo ocorrer de forma continua ou
esporadica.

DA FISCALIZACAO:

Clausula Terceira: A fiscalizagdo da contratagéo sera exercida pela servidora Carina
Daniela Alves da Silva, matricula n°® 351.036, a qual verificara a compatibilidade das
especificagbes pactuadas, envolvendo a qualidade e quantidade. E ainda, devera
dirimir todas as duvidas que surgirem no curso da execugao do contrato e de tudo sera
dado ciéncia a Administracao.

Paragrafo Primeiro: A fiscalizacao de que trata esta clausula nao exclui nem reduz a
responsabilidade do contratado pelos danos causados diretamente a Administragéo ou
a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execucao do contrato, ndo excluindo
ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou 0 acompanhamento pelo orgao
interessado. Ainda, ndo implica em corresponsabilidade da Administragao ou de seus
agentes e prepostos, em conformidade com o art. 70 da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993.

Paragrafo Segundo: O fiscal do contrato anotara em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execugao do contrato, indicando dia, més e ano, bem
como o nome dos funcionarios eventualmente envolvidos, determinando o que for
necessario a regularizacdo das faltas ou defeitos observados e encaminhando os
apontamentos a autoridade competente para as providéncias cabiveis.

Rua Jacaranda, 300 - Nagdes - Fazenda Rio Grande/PR - CEP 83820-000 — Fone/Fax (41) 3627-8500
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Prefeitura Municipal de Fazenda Rio Grande
Coordenacao de Contratos

data de sua assinatura, podendo o prazo ser prorrogado de acordo com a Lei 8666/93.

Paragrafo unico: Executado o contrato, o seu objeto sera recebido nos termos do art.
24, inciso Il e art. 73,1, da Lei n°. 8.666/93.

DO PRECO E DAS CONDICOES PAGAMENTO (Art. 55, III, Lei 8.666/93):

Clausula Quinta: O pagamento sera efetuado em parcela unica, através de depésito
bancario, em até 30 dias contados da apresentagao da nota fiscal/fatura, no protocolo
financeiro da Prefeitura conforme disponibilidade de valores na Dotagdo Orcamentaria,
desde que devidamente atestada pela Secretaria solicitante, anexado as certiddes
relativas a todos os Tributos Federais e a Divida Ativa da - DAU, abrangendo inclusive
as contribuiges sociais — INSS, de Garantia do Tempo de Servico — FGTS e Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas. A parcela Unica é referente a autorizacdo de
fornecimento.

Paragrafo Unico: Fica ajustado o valor total do presente contrato em R$ 70.000,00
(setenta mil reais).

DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS (Art. 55, V, Lei 8.666/93):

Clausula Sexta: As despesas decorrentes do presente contrato correrdo por conta do
crédito indicado pelo seguinte cédigo:

Funcional Fonte
02.01 04.122.0002 2.003.3.3.90.39 1000

DOS DIREITOS E RESPONSABILIDADES DAS PARTES:

Clausula Sétima: Constitui direitos do MUNICIPIO receber o objeto deste contrato
nas condigbes avencadas e do CONTRATADO perceber o valor ajustado na forma e
prazo convencionados.

Paragrafo Primeiro — Constitui OBRIGACOES do CONTRATADO (Art. 55, XIII, Lei
8.666/93):

a) Prestar o servigo na forma ajustada;

b) Comunicar a Administragdo, com antecedéncia minima de 48 (quarenta e oito)
horas que antecede a data da execugdo dos servicos, os motivos que
impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com a devida comprovacéo;

Rua Jacaranda, 300 — Nagdes — Fazenda Rio Grande/PR — CEP 83820-000 - Fone/Fax (41) 3627-8500
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d)

9)

h)

Prefeitura Municipal de Fazenda Rio Grande
Coordenacao de Contratos

incidir sobre o respectivo contrato, bem como com os encargos sociais,

trabalhistas e previdenciarios, assim como os que dizem respeito as normas de
seguranca do trabalho prevista na legislagao especifica e demais encargos que
porventura venham a incidir sobre o objeto do contrato, nos termos do § 1°, do
Artigo 71, da Lei n® 8.666/93, com alteragdes subseqiientes;

As despesas com deslocamento de pessoal prestagéo de garantia e quaisquer
outras que incidam ou venham a incidir na execugéo do contrato:;

Possuir profissionais capacitados para atendimento do servico contratado;
Manter durante toda a execugdo do Contrato, em compatibilidade com as
obrigagbes assumidas, todas as condicdes de habilitagdo e qualificagao
exigidas;

Atender, imediatamente, as requisicbes de corregbes e exigéncias feitas pela
Contratante;

Cumprir, durante a execucdo do contrato, todas as leis, posturas federais,
estaduais e municipais pertinentes e vigentes, sendo a Unica responsavel por
prejuizos decorrentes das infracées a que der causa;

Reparar, corrigir, remover, reconstruir e substituir, as suas exclusivas expensas
e responsabilidade, no todo ou em parte, o objeto contratado, se forem
verificados vicios, defeitos ou incorregées, resultantes da execugdo dos
mesmos ou resultantes da qualidade dos materiais empregados, imediatamente
a solicitacao independente de notificacao;

O Contratado reconhece os direitos do Municipio em caso de rescisao
administrativa prevista no Art. 77 da Lei 8666/93.

Paragrafo Segundo: Sao responsabilidades da Contratante:

a)

e)

Efetuar os pagamentos devidos ao CONTRATADO, nas condicoes
estabelecidas no instrumento convocatoério e minuta do contrato:

Emitir Ordem de Servicos e Autorizagbes especificas para a atuagado do
CONTRATADO;

Notificar o CONTRATADO, por escrito, a ocorréncia de eventuais imperfeicoes
no curso de execugdes dos servigos, fixando prazo para sua corregao;

No ato do recebimento da comunicagdo supracitada, o CONTRATADO devera
atendé-la imediatamente, sob pena de descumprimento contratual;
Acompanhar e fiscalizar todas as atividades do contratado pertinente ao objeto
contratado, o que nao exime o CONTRATADO da responsabilidade por danos
causados.

DAS PENALIDADES E DO VALOR DA MULTA (Art. 55, VII, Lei 8.666/93):

Clausula Oitava: No caso de inexecucao total ou parcial, ou ainda, atraso injustificado
do objeto desta licitagdo, sem prejuizos das responsabilidades civil e criminal,

Rua Jacaranda, 300 - Nages - Fazenda Rio Grande/PR — CEP 83820-000 - Fone/Fax (41) 3627-8500
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Prefeitura Municipal de Fazenda Rio Grande
Coordenacgao de Contratos

ressalvado as situagdes devidamente justificadas e comprovadas, a critério
Administragcao Publica, garantida a ampla defesa e o contraditério, serdo aplicadas as
seguintes penalidades, cumulativamente ou nao:

Inatura

I. Adverténcia:
a) A adverténcia sera formalizada por meio de documento expedido pela Contratante.

[I. Multa, nos seguintes termos:

a) Pelo atraso no fornecimento, sera aplicada multa de mora de 0,5% (meio por cento)
ao dia sobre o valor da Autorizagdo de Fornecimento, até o prazo maximo de 10 (dez)
dias. Vencido o prazo do Contrato podera ser considerado rescindido, a critério da
Administragao, ficando sujeita as penalidades previstas nos artigos 86, 87 e 88 da Lei
n°. 8.666/93 e alteragdes posteriores, assim como as contratuais.

b) Pela recusa em realizar o fornecimento, multa de até 10% (dez por cento) sobre o
valor do Contrato, sem prejuizo das perdas e danos.

c) Pela demora em substituir o material rejeitado ou corrigir as falhas do produto
fornecido ou complementar a quantidade, a contar do quinto dia da notificagdo da
rejeicao, aplicar-se-a multa de 2% (dois por cento) do valor do material, por dia
decorrido, até o limite de 10 % (dez por cento) do valor dos produtos ndo substituidos
ou corrigidos ou nao complementados.

d) Pelo ndo cumprimento de qualquer condicéo fixada na Lei 8.666/93, e suas
alteragdes, ou no instrumento convocatério ou ainda, no contrato, e ndo abrangida nos
incisos anteriores ou subsequentes, aplicar-se-a multa de 1% (um por cento) do valor
do Contrato.

e) Pelo descumprimento parcial ou integral do Contrato, que enseje rescisao, multa de
10% (dez por cento) do valor do contrato, sem prejuizo de perdas e danos.

Ill. Podera, ainda, de acordo com a natureza da falta, ser cominada ao
CONTRATADO pena de suspensdao temporaria de participar em licitagdo e
impedimento de contratar com o Municipio de Fazenda Rio Grande pelo prazo de 1
(um) a 2 (dois) anos; ou declaragédo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragao Publica, enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicao, ou
até que seja promovida a reabilitacao, perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade, que sera concedida sempre que o CONTRATADO ressarcir a
Administragéo pelos prejuizos resultantes, decorrido o prazo da sangéo aplicada.

IV. Declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com esta Administragéo
Pdblica, enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigdo ou até que seja
promovida a reabilitagao perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que
sera concedida sempre que a penalizada ressarcir o Municipio, pelos prejuizos
resultantes e, apos, decorrido o prazo da sancéo aplicada com base no item anterior.

Rua Jacaranda, 300 - Nagdes - Fazenda Rio Grande/PR — CEP 83820-000 - Fone/Fax (41) 3627-8500
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A Declaragao tera sua publicagdo na Imprensa Oficial, de acordo com a L&
8.666/93..

Paragrafo Primeiro: Além do previsto acima, pelos motivos que se seguem,
principalmente, o Contratado estara sujeita as penalidades tratadas nos incisos Ill e IV
Clausula Oitava, cumuladas com multas, tanto moratérias como sancionatorias:

| - pelo descumprimento do prazo de fornecimento;

Il - pela recusa em atender alguma solicitagdo para correcao no fornecimento,
caracterizada se o atendimento a solicitagdo nao ocorrer no prazo de 05 (cinco) dias,
contado da hora da rejeicao;

Il - pela ndo execugéo do fornecimento de acordo com as especificacdes e prazos
estipulados neste Contrato.

Paragrafo Segundo: Além das penalidades citadas, o Contratado ficara sujeita, ainda,
as demais penalidades referidas no Capitulo IV da Lei Federal n° 8.666/93 e
posteriores alteragoes.

Paragrafo Terceiro: As multas estabelecidas podem ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, ficando o seu total limitado a 20% (vinte por cento) do valor do
Contrato ou da Proposta Atualizada, sem prejuizo de perdas e danos cabiveis.

Paragrafo Quarto: Poder-se-a descontar dos pagamentos porventura devidos ao
Contratado as importancias alusivas a multas, ou efetuar sua cobranga mediante
inscrigao em divida ativa do Municipio, ou por qualquer outra forma prevista em Lei.

Paragrafo Quinta: Qualquer penalidade aplicada devera ser registrada; tratando-se
de penalidade que implique no impedimento de licitar e contratar com o Municipio, ou
de declaragao de inidoneidade, sera obrigatéria a comunicacao do ato ao Tribunal de
Contas do Estado.

DOS CASOS DE RESCISAO E DO RECONHECIMENTO DOS DIREITOS DA
ADMINISTRACAO (Art. 55, VIl e IX, Lei 8.666/93):

Clausula Nona: O CONTRATANTE se reserva o direito de rescindir o presente
contrato unilateralmente quando ocorrerem as hipéteses do art. 77 e 78 da Lei n°.
8.666 de 21.06.93.

Paragrafo Unico: A rescisdo do presente contrato podera ser ainda amigavel, por
acordo entre as partes, na forma do art. 79, Il da Lei n°. 8.666/93, ou judicial, nos
termos da legislacao.

Rua Jacaranda, 300 — Nagdes — Fazenda Rio Grande/PR - CEP 83820-000 - Fone/Fax (41) 3627-8500
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Prefeitura Municipal de Fazenda Rio Grande
Coordenacao de Contratos

Clausula Décima: O presente contrato esta vinculado a Inexigibilidade de Licitacéo
n°. 0XX/2019.

DA LEGISLACAO APLICAVEL (Art. 55, X, Lei 8.666/93):

Clausula Décima Primeira: O presente contrato rege-se pelas disposicoes expressas
na Lei n°. 8.666 de 21/06/93, suas alteragdes pela Lei 8742/93, e pelos preceitos de
Direito Publico, aplicando-se supletivamente os principios da Teoria Geral dos
Contratos, as disposigdes de Direito Privado, Codigo de Defesa do Consumidor,
Cédigo Civil a Lei Organica e demais normas aplicaveis a espécie do Municipio de
Fazenda Rio Grande/Pr.

Paragrafo Unico: Os casos omissos serdo resolvidos a luz da referida Lei e suas
alteragdes, recorrendo-se a analogia, aos costumes e aos principios gerais de Direitos.

DO FORO (Art. 55, § 2°, Lei 8.666/93):

Clausula Décima Segunda: Concorda o CONTRATADO quanto ao foro privilegiado
atribuido ao CONTRATANTE, qual seja o Foro Regional de Fazenda Rio Grande,
Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba/PR, para dirimir eventuais questdes
oriundas do presente contrato, com exclusé@o de qualquer outro, por mais privilegiado
que seja.

Fazenda Rio Grande, 12 de Fevereiro de 2019.

p/ Contratante:

Marcio Claudio Wozniack Fabiano Dias dos Reis
Prefeito Municipal Procurador Geral do Municipio
CONTRATANTE OAB/PR 45.402
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Prefeitura Municipal de Fazenda Rio Grande
Coordenacao de Contratos

Claudemir José de Andrade
Secretario Municipal de Administracao

p/ Contratado:

Jo§é Eduardo Bekin
AGENCIA PARANA DE DESENVOLVIMENTO - APD
CONTRATADO

TESTEMUNHAS:

Rua Jacaranda, 300 - Nagdes - Fazenda Rio Grande/PR - CEP 83820-000 - Fone/Fax (41) 3627-8500
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Coordenacao de Contratos

ANEXO | AO CONTRATO
TERMO DE REFERENCIA

1.1. O presente Termo de Referéncia tem por objeto a e contratacdo de servigos
para o desenvolvimento do Programa Municipal de Atracdo de Investimentos —
PMAI para o municipio de Fazenda Rio Grande/PR. Este programa devera
contemplar projetos com o objetivo de melhoria do ambiente de negécios do
municipio.

2.1. Apresentagao dos servigos se dara observando as seguintes especificagoes:

2.2. Para execucao do programa sera necessario o desenvolvimento de
etapas que proporcione respostas as questdes detalhadas dentro do objeto
deste termo. Para tanto, havera a necessidade de designacao de pessoas
com qualificagdo técnica suficiente para o atendimento das demandas
relativas ao bom funcionamento do projeto.

a) Meta 1: Elaboragéo de um diagnéstico socioecondmico do municipio;

b) Meta 2: Aplicagdo de pesquisas de percepgdo para avaliagdo de ambiente de
negocios;

c) Meta 3: Mapeamento das demandas e gargalos locais para a promoc¢ao do
desenvolvimento;

d) Meta 4: Elaboragao de projetos para a promogao do desenvolvimento econémico
sustentado;

e) Meta 5: Criagao de estratégias de marketing do Municipio;

f) Meta 6: Desenvolvimento de agdes de prospecgdo de novos empreendimentos
empresariais;

3.1. O processo de reordenamento social e econdmico dos territorios € um trabalho
de planejamento que requer aplicagdo de técnicas especificas para apontar,
desenvolver e avaliar novas possibilidades de desenvolvimento nas localidades por
meio do dimensionamento estratégico de suas necessidades. O processo de
planejamento e revisao constantes sdo elementos fundamentais para manutencéo da
dinamica local de crescimento econémico via aumento de produgéo.

Rua Jacaranda, 300 - Nagdes — Fazenda Rio Grande/PR — CEP 83820-000 — Fone/Fax (41) 3627-8500
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Prefeitura Municipal de Fazenda Rio Grande
Coordenacao de Contratos

3.2. O processo de analise com objetivo de estimular o crescimento econédmico I0sd]
deve contemplar os estudos das fontes internas do crescimento regional, considerando
as suas vantagens locacionais, a dotagdo de fatores, a estrutura urbana (economias
de aglomeragao), e mercado interno e os poélos de crescimento. Para o atingimento
dos amplos objetivos colocados é necessario aplicacdo de ferramentas eficazes na
organizacao deste processo de planejamento;

3.3. A contratagdo deste programa devera permitir que, de forma coordenada e

participativa, o municipio possa planejar suas acdes diante de cenarios que
demonstrem a exata dimensao de suas problematicas.

4.1. A fiscalizagado da contratacdo sera exercida pela servidora Carina Daniela Alves da
Silva, matricula n° 351036, a qual competira dirimir as duvidas que surgirem no curso da
execucao do contrato, e de tudo dara ciéncia 8 Administragao

11.1. O pagamento sera efetuado em tantas parcelas quantas forem necessarias,
obedecendo-se o cronograma de realizagdo dos cursos no prazo de até 30 dias contados
da apresentacéo da nota fiscal/fatura anexado as provas de regularidade com Previdéncia
Social — INSS e Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, devidamente atestada
pelos servidores responsaveis.

p/ Contratante:

Marcio Claudio Wozniack Fabiano Dias dos Reis
Prefeito Municipal Procurador Geral do Municipio
CONTRATANTE OAB/PR 45.402

Claudemir José de Andrade
Secretario Municipal de Administracéo

Rua Jacaranda, 300 - Nagdes - Fazenda Rio Grande/PR - CEP 83820-000 - Fone/Fax (41) 3627-8500
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Prefeitura Municipal de Fazenda Rio Grande
Coordenacao de Contratos

p/ Contratado:

Esinif::}}j

Jos:.é Eduardo Bekin
AGENCIA PARANA DE DESENVOLVIMENTO - APD
CONTRATADO

TESTEMUNHAS:

Rua Jacaranda, 300 — Nagées — Fazenda Rio Grande/PR — CEP 83820-000 - Fone/Fax (41) 3627-8500
11




PREFEITURA MUNICIPAL

FAZENDA MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE &NDA 7
RIO GRANDE % ESTADO DO PARANA

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PARECER N° 088/2019
Processos n° 3098/2019
Interessado: Secretaria Municipal de Administracao

Objeto: Inexigibilidade de Licitacdo

Pretende o municipio de Fazenda Rio Grande, através de requerimento inicial
da Secretaria Municipal de Administracdo, por inexigibilidade de licitagao, a contratacdo da
Agéncia Parana de Desenvolvimento, para execugdo de programa para atracdo de

investimentos.

Da analise do processo, temos que o processo teve inicio com a requisicdo
justificada da Secretaria interessada; a documentacao Agéncia Parana de Desenvolvimento,
bem como documentos que demonstram a notdria especializacdo de profissionais que
) prestam servicos a ela. No oficio inicial ha referéncia acerca de uma ‘carta de exclusividade’,
porém nao consegui localiza-la.
| Foi informado que ha dotagao orgamentaria correspondente e previsao financeira para o

custeio da respectiva despesa. O processo ainda nao foi autorizado pelo Prefeito.

A este respeito, cite-se art. 25 da Lei n°® 8.666/93:

Art. 25. F inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo,

em especial:

II - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializacao,

vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao;

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais

especializados os trabalhos relativos a:

I - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

AN

\\}\

Rua Jacaranda, 300 — Nagdes — Cep 83.820-000 - Fazenda Rio Grande - Pr 5




YW ENDA MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE
SRANDE S ESTADO DO PARANA

Portanto, existe previsao legal para a contratagdo, por inexigibilidade de
licitagdo diante da notdria especializagdo para prestacdo do servico a ser contratado, qual

seja: execugdo de programa para atragdo de investimentos.

No entanto, para a contratagdo pretendida ainda necessario observar o art.

26, Paragrafo Primeiro, III do supra referido diploma legal:

Paragrafo dnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os

seguintes elementos:
IIT - justificativa do prego.

Dessa forma, antes da contratagdo pretendida se faz necessaria a justificativa
acerca do prego do servico contratado. Ressalte-se também a necessidade prévia de

autorizacao da autoridade competente.

Ressalte-se que este parecer cinge-se a possibilidade ou ndo de inexigibilidade
de licitagao dentro dos fatos atestados pela Secretaria solicitante, sendo que a veracidade,
oportunidade e conveniéncia sdo aspectos que dizem respeito ao mérito administrativo em

Si.

Eo parecer.
Fazenda Rio Grande, 13 de fevereiro de 2019.

-_—

Fabio Jilio Nogara
Procurador do Municipio
Matricula 350.950
OAB/PR n° 41.224

Rua Jacaranda, 300 — Nagdes — Cep 83.820-000 - Fazenda Rio Grande - Pr
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s PREFEITURA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE

FAZENDA Secretaria Municipal de Administragao
<

RIO GRANDE & Divisdao de Compras e Licitagbes

PROTOCOLO N° 3098/2019
MEMORANDO N° 18/2018
REQUERENTE: Secretaria Municipal de Administracéao.

Ao Juridico.

Tendo em vista o apontamento feito no parecer 88/2019 acerca do preco do

servico contratado, segue publicacéo no tribunal de contas do Parana de dois municipios

gue realizaram a contratacdo do mesmo servico que pretende o municipio de Fazenda

Rio Grande, para gue seja comprovada média de valor cobrado a contratacido

pretendida.

{
6.13.-,\50 utnﬁaru&

22/&3!30”} 6&

Rua Jacaranda, 300 — Nagdes — Fazenda Rio Grande/PR — CEP 83823-901
Fone/Fax (41) 3627-8500




22/02/2019

Mural de Licitagbes Municipais

Detalhes processo licitatorio

Ano*

NO licitagao/dispensa/inexigibilidade*

Informacgées Gerais

Entidade Executora | MUNICIPIO DE ARAUCARIA

2018

62

Instituicdo Financeira

Contrato de Empréstimo

Recursos provenientes de organismos internacionais/ multilaterais de crédito

Modalidade*
Ndamero edital/processo*

Descrigao Resumida do Objeto*

Dotacao Orcamentéria*

R$*

Data Publicacao Termo ratificacao

Data Cancelamento

Prego maximo/Referéncia de prego -

Processo Inexigibilidade

12409/2018

Contratagao da Agéncia Parana de Desenvolvimento - APD, para desenvolvimento

do Programa Municipal de Atragdo de Investimentos = PMAI; para o Municipio de

Araucéria.

0300104122000220023390390500

80.000,00 *

14/08/2018
Data Registro do Cancelamento

Ha itens exclusivos para EPP/ME?

Ha cota de participacao para EPP/ME?

Trata-se de obra com exigéncia de subcontratacdo de EPP/ME?

Ha prioridade para aquisicbes de microempresas regionais ou locais?

Para maiores informagdes, consulte o site da entidade: h

Percentual de participacéo:

Atencao: o TCE-PR nao possui copia dos arquivos dos editais. Eles devem ser obtidos exclusivamente junto aos municipios/entidades.

://WwWw.araucaria.pr.gov.br

CPF: 6920943930 (Logout)

/AML/DetalhesProcessoCompraWeb.aspx




22/02/2019

Detalhes processo licitatério

Mural de Licitagdes Municipais

Ano*

N licitagdo/dispensa/inexigibilidade*

Informacgdes Gerais

Entidade Executoram

2018

62

Instituicdo Financeira

Contrato de Empréstimo

Recursos provenientes de organismos internacionais/multilaterais de crédito

Modalidade*
Numero edital/processo*

Descrigdo Resumida do Objeto*

Dotacdo Orcamentéria*

Processo Inexigibilidade
21152

Contratacdo de servigos técnicos profissionais para o desenvolvimento do
programa municipal de atracdo de invesvtimentos= PMALJ

3339039050000000000000000000

Preco maximo/Referéncia de prego { 70,000,004

R
Data Publicacdo Termo ratificacdo 28/08/2018
Data Cancelamento Data Registro do Cancelamento
Ha itens exclusivos para EPP/ME? ¥
Ha cota de participacio para EPP/ME? ¥l Percentual de participacéo:
Trata-se de obra com exigéncia de subcontratacio de EPP/ME? ¥
Ha prioridade para aquisigdes de microempresas regionais ou locais? ¥

Atencdo: o TCE-PR ndo possul copia dos arquivos dos editais. Eles devem ser obtidos exclusivamente junto aos municipios/entidades.

Para maiores informagdes, consulte o site da entidade: http: //www.campolargo.pr.gov.br

CPF: 6920943930 (Loqgout)

https://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Municipal/AML/DetalhesProcessoCom praWeb.aspx




PREFEITURA MUNICIPAL

FAZEND& MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE

RIO GRANDE ESTADO DO PARANA
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PREFEITURA MUNICIPAL

FAZENDA

RIO GRANDE i

MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE
ESTADO DO PARAN

PROTOCOLO N° 3098/2019
TERMO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO 06/2019

Inexigibilidade de Licitagdo, na forma do Art. 25, da Lei Federal 8.666/93, a despesa abaixo
especificada:

Objeto: Inexigibilidade de Licitagao para contratacdao de servicos para o
Desenvolvimento do Programa Municipal de Atragéo de Investimentos - PMAI para o
municipio de Fazenda Rio Grande/PR, conforme solicitagdo da Secretaria Municipal
de Administracao

PESSOA JURIDICA: AGENCIA PARANA DE DESENVOLVIMENTO - APD
CNPJ: 17.269.926/0001-80
VALOR: R$ 70.000,00 (setenta mil reais).

Dotagao Orgamentaria:

Cédigo Reduzido Funcional Fonte

42 02.01 04.122.0002 2.003.3.3.90.39 1000

Condicao de Pagamento: Deposito bancario em até 30 dias apés o recebimento da N.F.

Fazenda Rio Grande/PR, 25 de Fevereiro de 2019.

Marcio CIl3 ozniack
refeito Municipal




SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

Comissao Permanente de Licitagoes

CONTRATACAO DIRETA
Inexigibilidade de Licitagdo N° 06/2019

PROTOCOLO: 1904/2019

Objeto: Inexigibilidade de Licitagao para contratagao de servigos para o Desenvolvimento
do Programa Municipal de Atracao de Investimentos - PMAI para o municipio de Fazenda
Rio Grande/PR, conforme solicitacdo da Secretaria Municipal de Administracéo.

PESSOA JURIDICA: AGENCIA PARANA DE DESENVOLVIMENTO - APD

CNPJ: 17.269.926/0001-80
VALOR: R$ 70.000,00 (setenta mil reais).

MODALIDADE/FUNDAMENTO: Inexigibilidade de Licitagao, na forma do Art. 25, da Lei
Federal 8.666/93.

AUTORIZAGAO: 25/02/2019




PREFEITURA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE
FAZENDﬁ Secretaria Municipal de Administracao .
RIO GRANDE i Divisdo de Compras e Licitagbes

TERMO DE RATIFICAGCAO

Ratifico por este termo, a Inexigibilidade de Licitagao n° 06/2019, que tem como
objeto contratagdo de servicos para o Desenvolvimento do Programa Municipal de
Atracao de Investimentos - PMAI, em favor da proponente, AGENCIA PARANA DE
DESENVOLVIMENTO - APD — CNPJ n° 17.269.926/0001-80, no valor total de R$
70.000,00 (setenta mil reais).com base no Art. 25, da Lei Federal 8.666/93, e suas
alteragdes posteriores, de acordo com parecer da Procuradoria Juridica n° 088/2019, e
tendo em vista os elementos que instruem o protocolo administrativo n® 3098/2019.

Malrcio Claudio Wozniack
Prefeito Municipal

Rua Jacaranda, 300 - Nagdes — Fazenda Rio Grande/PR — CEP 83823-901.
Fone/Fax (41) 3627-8500




CAMARA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE / PR

Ato N* 3772018
De 18 de fevoreira de 2019

A Mesa Diretiva da Cmara Municipal de Fazenda Rio Grande.
Estado do Parand, no uso das suas atribuicOes legais & regimentais.

RESOLVE:

EXONERAR, a partit de 18 de fevereiro de 2019, o servidor
Marcelo dos Santos Marcondes, CPF n® 052.881486-37 do cago de
provimento em comissdo de "Assessor de Mesa®, simbolo CC4 do quadro de
pessoal desta Cémara Municipal.

Dado & tragado om 18 de feversio de 2019 pela Camara
Municigsl de Fazenda Rio Grande

e i
‘ N Y
N WA e Y TN
Julie Clsar r.&f-’m Lima Thaodoro iimar Jﬂ}:;&'i
Presidente

[\ 1" Secretirio

Saamec de

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO

Comissdo Permananie de Licitagses

CONTRATAGAC DIRETA
Inexigibilidade de Licitagio N° 08/2019

PROTOCOLO: 18042019

Objeto: inexigtidace de Lictagio parn contratagdo de servigos pars o Desenvolvimento
do Programa Muncipal de Atrago de Investimentos - PAMAI para o muncipio de Fazenda
Rio Grande/PR, conforme socitacao da Secretnna Municpal de Adminstracss

PESSOA JURIDICA: AGENCIA PARANA DE DESENVOLVIMENTO - APD

CNPJ: 17 289.928/0001-80

VALOR: f§ 70.000,00 (setenta mil reats).

MODALIDADE/FUNDAMENTO: Inexigibilidade de Licitagho, na kema do A 26, da Lai
Fedaral 8 98643

AUTORIZAGAO: 250212018

Pagina 2
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TERMO DE RATIFICAGAO

Ratifica por este termo, a Inexigibilidade de Licitagho n” 08/2019, que tem como
objeto contmtagho de servicos para o Desenvolvimento do Programa Municipal de
Atragio de Investimentos. - PMALL am favor da proponente, AGENCIA PARANA DE
DESENVOLVIMENTO - APD — CNPJ n* 17.269.928/000180 no vaior tolal de RS
70.000,00 (setenta mi reais).com base no Al 25 da Lel Federsl 865593, e sums
alleracles posteriores. de acordo com parecer da Procuradoria Juridica n* 08872019, e
180 Bm vista 03 slementos que nslueM 0 protocolo administrativo n* 309872015

| R AV
Marcio Claudio Wozniack'
Prafeito Mumicipal
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26/02/2019 Mural de Licitagoes Municipais

TCEP .

TRELUNAL OE CONTAS 00 ESTADD DO PARANA

Detalhes processo licitatrio

Informacdes Gerais
Entidade Executora | MyNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE

Ano* | 2019
N licitagdo/dispensa/inexigibilidade* ¢

Modalidade* ' processo Inexigibilidade

Numero edital/processo* | 3

Recursos provenientes de organismos internacionais/ multilaterais de crédito
Instituicdo Financeira

Contrato de Empréstimo

Descri¢do Resumida do Objeto* | [nexigibilidade de Licitagdo para contratacdo de servicos para o Desenvolvimento
do Programa Municipal de Atragdo de Investimentos - PMAI para o municipio de
Fazenda Rio Grande/PR, conforme solicitagdo da Secretaria Municipal de
Administra¢ao.

Dotagdo Orcamentdria* | n201041220002200333903900000

Preco maximo/Referéncia de preco - 70.000,00
R$*

Data Publicagdo Termo ratificacdo  26/02/2019
Data de Lancamento do Edital

Data da Abertura das Propostas

Ha itens exclusivos para EPP/ME? \d
Ha cota de participacdo para EPP/ME? ¥ Percentual de participacéo:
Trata-se de obra com exigéncia de subcontratacdo de EPP/ME? v
Ha prioridade para aquisicbes de microempresas regionais ou locais? N ‘

Data Cancelamento

CPF: 6920943930 (Logout)

https://servicos.tce.pr.gov.br/T CEPR/Municipal/AML/DetalhesProcessoCompra.aspx




""" ESTADO DO PARANA
~ PREFEITURA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE

Relatério de pareceres por processos
Filtros aplicados ao relatério
Parecer: 4
Numero do processo: 0003098/2019

Pagina1/1
Data: 25/03/2019

Numero do processo: 0003098/2019 Situagdo: Em analise Em tramite: Nao
Requerente: 149164 - SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
Beneficiario:
Solicitagao: 2 - Memorando
Codigo do parecer: 4 Numero do processo: 0003098/2019

Local do parecer: 007.004.006 - Contratos Compras
Conclusivo: Nao

Data e hora: 21/03/2019 14:04:40

Parecer: Ao Juridico para analise referente aos apontamentos da Agéncia do Parana de Desenvolvimento _ APD, referente ao contrato.

Segue em anexo o contrato e o e-mail com apontamentos.

Fazenda Rio Grande - PR, 25 de Margo de 2019.

Simone hparecida Angay Rodrigues

Sistema: Protocolo Fly / Usuario: simone.ancay / Relatério de pareceres por processos
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Prefeitura Municipal de Fazenda Rio Grahqg_;__ ™/
Coordenacao de Contratos

CONTRATO N° 048/2019 ID 3224

CONTRATO DE PRESTAGCAO DE SERVIGO
QUE ENTRE SI CELEBRAM O MUNICIPIO
DE FAZENDA RIO GRANDE E AGENCIA
PARANA DE DESENVOLVIMENTO - APD.

O MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE, inscrito no CNPJ/MF sob o n.°
95.422.986/0001-02, sediada na Rua Jacaranda, n°® 300, Bairro Nagdes em
Fazenda Rio Grande — PR, neste ato representado por seu Prefeito Municipal,
Sr. Marcio Claudio Wozniack, brasileiro, residente e domiciliado em Fazenda
Rio Grande, portador da carteira de identidade RG n.° 3.558.084-0 — SSP/PR e
inscrito no CPF/MF sob o n.° 837.346.439-53,doravante denominado como
LOCATARIO, neste ato assistido pelo procurador do Municipio Sr. Fabiano
Dias dos Reis, OAB/PR 45.402, e em conjunto com o Secretario Municipal de
Administragdo, Claudemir José de Andrade inscrito no CPF/MF n.°
633.107.329-91, doravante denominado MUNICIPIO CONTRATANTE: e de
outro lado, Agéncia Parana de Desenvolvimento - APD, pessoa juridica,
inscrito no CNPJ/MF sob o n° 17.269.926/0001-80 com sede na Av. Jodo
Gualberto, n° 1259, Salas 2101 e 2102, Juvevé, Curitiba, PR, CEP: 80030-001,
Fone: (41) 3350-0325, e-mail: lorena@apdbrasil@org.br neste ato
representado pelo, Sr. José Eduardo Bekin, brasileiro, portador da carteira de
identidade n.° 17.798.357-7, expedida pela SSP/SP, e CPF n.° 099.429.538-33,
doravante denominado CONTRATADO, e perante as testemunhas abaixo
firmadas, pactuam o presente contrato de prestagdo de servigo para
Desenvolvimento do Programa Municipal de Atragéo de Investimentos - PMAI,
cuja celebragdo foi autorizada pelo despacho exarado no processo
administrativo n°. 3098/2019, e que seréa regida pela Lei n.° 8.666/93, além das
clausulas e condigbes abaixo discriminadas que as partes declaram conhecer e
mutuamente se outorgam, a saber:

DO OBJETO:

Clausula primeira: Constitui objeto deste, contratagdo de servigos para o
Desenvolvimento do Programa Municipal de Atragdo de Investimentos — PMAI.
Este programa devera contemplar projetos com o objetivo de melhoria do

ambiente de negdcios do municipio, conforme solicitagdo da Secretaria
Municipal de Administragéo.

Rua Jacarandé, 300 - Nagdes — Fazenda Rio Grande/PR - CEP 83820-000 — Fone/Fax (41) 3627-8500
1




Coordenacao de Contratos

VALOR VALOR

ITEM UNI QTD ESPECIFICAGAO UNITARIO TOTAL
Contratagdo de servigos para o
Desenvolvimento do Programa

Municipal de Atragdo de Investimentos
— PMAI para o municipio de Fazenda
Rio Grande/PR. Este programa devera
contemplar projetos com o objetivo de
melhoria do ambiente de negécios do
municipio.

01 Serv. 1 R$ 70.000,00 | R$ 70.000,00

Paragrafo unico: Integra e completa o presente Termo Contratual, para todos
os fins de direito, obrigando as partes em todos os seus termos, as condi¢oes
expressas no processo de Inexigibilidade de Licitagdo 006/2019.

DA ENTREGA E EXECUCAO DOS SERVICOS:

Clausula Segunda: Os servigos deverao ser iniciados em até 05 (cinco) dias
uteis apds a assinatura do contrato.

Sera facultada a Secretaria Municipal de Administragdo a solicitagao dos
servicos conforme sua necessidade, os quais poderao ocorrer de forma
continua ou esporadica.

DA FISCALIZACAO:

Clausula Terceira: A fiscalizagao da contratagao sera exercida pela servidora
Carina Daniela Alves da Silva, matricula n° 351.036, a qual verificara a
compatibilidade das especificagbes pactuadas, envolvendo a qualidade e
quantidade. E ainda, devera dirimir todas as duvidas que surgirem no curso da
execucao do contrato e de tudo sera dado ciéncia a Administragao.

Paragrafo Primeiro: A fiscalizagéo de que trata esta clausula nao exclui nem
reduz a responsabilidade do contratado pelos danos causados diretamente a
Administragé@o ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execugao do
contrato, nao excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagao ou o
acompanhamento pelo 6rgdo interessado. Ainda, ndo implica em
corresponsabilidade da Administragdo ou de seus agentes e prepostos, em
conformidade com o art. 70 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Paragrafo Segundo: O fiscal do contrato anotara em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execugao do contrato, indicando dia, més e

Rua Jacaranda, 300 — Nagdes — Fazenda Rio Grande/PR — CEP 83820-000 — Fone/Fax (41) 3627-8500
2




Coordenacido de Contratos

ano, bem como o nome dos funcionarios eventualmente envolvidos,
determinando o que for necessario a regularizagdo das faltas ou defeitos
observados e encaminhando os apontamentos a autoridade competente para
as providéncias cabiveis.

DA VIGENCIA DO CONTRATO:

Clausula Quarta: O presente contrato tera vigéncia de 12 (doze) meses, a
contar da data de sua assinatura, podendo o prazo ser prorrogado de acordo
com a Lei 8666/93.

Paragrafo tnico: Executado o contrato, o seu objeto sera recebido nos termos
do art. 24, inciso Il e art. 73, Il, da Lei n°. 8.666/93.

DO PRECO E DAS CONDICOES PAGAMENTO (Art. 55, Ill, Lei 8.666/93):

Clausula Quinta: O pagamento sera efetuado em parcela Unica, através de
depdsito bancario, em até 30 dias contados da apresentacdo da nota
fiscal/fatura, no protocolo financeiro da Prefeitura conforme disponibilidade de
valores na Dotagdo Orgamentaria, desde que devidamente atestada pela
Secretaria solicitante, anexado as certidées relativas a todos os Tributos
Federais e a Divida Ativa da - DAU, abrangendo inclusive as contribuictes
sociais — INSS, de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS e Certidao Negativa
de Deébitos Trabalhistas. A parcela Unica é referente a autorizacdo de
fornecimento.

Paragrafo Unico: Fica ajustado o valor total do presente contrato em
R$ 70.000,00 (setenta mil reais).

DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS (Art. 55, V, Lei 8.666/93):

Clausula Sexta: As despesas decorrentes do presente contrato correrdo por
conta do crédito indicado pelo seguinte codigo:

Funcional Fonte

02.01 04.122.0002 2.003.3.3.90.39 1000

DOS DIREITOS E RESPONSABILIDADES DAS PARTES:

Clausula Sétima: Constitui direitos do MUNICIPIO receber o objeto deste
contrato nas condigbes avengadas e do CONTRATADO perceber o valor
ajustado na forma e prazo convencionados.

Rua Jacarandé, 300 - Nagdes - Fazenda Rio Grande/PR — CEP 83820-000 — Fone/Fax (41) 3627-8500
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Paragrafo Primeiro — Constitui OBRIGACOES do CONTRATADO (Art. 55, XIlI,
Lei 8.666/93):

a) Prestar o servigo na forma ajustada;

b) Comunicar & Administragéo, com antecedéncia minima de 48 (quarenta
e oito) horas que antecede a data da execugao dos servigos, 0s motivos
que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com a devida
comprovagao;

c) Arcar com os tributos federais, estaduais e municipais que venham por
ventura incidir sobre o respectivo contrato, bem como com os encargos
sociais, trabalhistas e previdenciarios, assim como os que dizem
respeito as normas de seguranga do trabalho prevista na legislagao
especifica e demais encargos que porventura venham a incidir sobre o
objeto do contrato, nos termos do § 1° do Artigo 7 1, da Lei n®8.666/93,
com alteragdes subsequentes;

d) As despesas com deslocamento de pessoal prestagdo de garantia e
quaisquer outras que incidam ou venham a incidir na execugéo do
contrato;

e) Possuir profissionais capacitados para atendimento do servigo
contratado;

f) Manter durante toda a execugao do Contrato, em compatibilidade com
as obrigagdbes assumidas, todas as condigbes de habilitagédo e
qualificagao exigidas;

g) Atender, imediatamente, as requisiges de corregdes e exigéncias feitas
pela Contratante;

h) Cumprir, durante a execugdo do contrato, todas as leis, posturas
federais, estaduais e municipais pertinentes e vigentes, sendo a unica
responsavel por prejuizos decorrentes das infragdes a que der causa;

i) Reparar, corrigir, remover, reconstruir e substituir, as suas exclusivas
expensas e responsabilidade, no todo ou em parte, o objeto contratado,
se forem verificados vicios, defeitos ou incorregées, resultantes da
execucao dos mesmos ou resultantes da qualidade dos materiais
empregados, imediatamente a solicitagao independente de notificagao;

j) O Contratado reconhece os direitos do Municipio em caso de rescisdo
administrativa prevista no Art. 77 da Lei 8666/93.

Paragrafo Segundo: Sao responsabilidades da Contratante:

a) Efetuar os pagamentos devidos ao CONTRATADO, nas condigdes
estabelecidas no instrumento convocatdrio e minuta do contrato;

Rua Jacaranda, 300 —- Nagdes — Fazenda Rio Grande/PR — CEP 83820-000 - Fone/Fax (41) 3627-8500
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b) Emitir Ordem de Servigos e Autorizagdes especificas para a atuagéo do
CONTRATADO;
c) Notificar o CONTRATADO, por escrito, a ocorréncia de eventuais
imperfeicbes no curso de execugdes dos servigos, fixando prazo para
| sua corregao;
d) No ato do recebimento da comunicagao supracitada, o CONTRATADO
devera atendé-la imediatamente, sob pena de descumprimento
contratual,
e) Acompanhar e fiscalizar todas as atividades do contratado pertinente ao
‘ objeto contratado, o que ndo exime o CONTRATADO da
responsabilidade por danos causados.

DAS PENALIDADES E DO VALOR DA MULTA (Art. 55, VII, Lei 8.666/93):

| Clausula Oitava: No caso de inexecugéo total ou parcial, ou ainda, atraso
injustificado do objeto desta licitagédo, sem prejuizos das responsabilidades civil
e criminal, ressalvado as situagdes devidamente justificadas e comprovadas, a
critério da Administragdo Publica, garantida a ampla defesa e o contraditério,
serao aplicadas as seguintes penalidades, cumulativamente ou nao:

[. Adverténcia:

a) A adverténcia sera formalizada por meio de documento expedido pela
Contratante.

Il. Multa, nos seguintes termos:

a) Pelo atraso no fornecimento, sera aplicada multa de mora de 0,5% (meio por
cento) ao dia sobre o valor da Autorizagdo de Fornecimento, até o prazo
maximo de 10 (dez) dias. Vencido o prazo do Contrato podera ser considerado
rescindido, a critério da Administragao, ficando sujeita as penalidades previstas
nos artigos 86, 87 e 88 da Lei n°. 8.666/93 e alteragdes posteriores, assim
como as contratuais.

b) Pela recusa em realizar o fornecimento, multa de até 10% (dez por cento)
sobre o valor do Contrato, sem prejuizo das perdas e danos.

c) Pela demora em substituir o material rejeitado ou corrigir as falhas do

produto fornecido ou complementar a quantidade, a contar do quinto dia da |
notificagdo da rejeigdo, aplicar-se-4 multa de 2% (dois por cento) do valor do |
material, por dia decorrido, até o limite de 10 % (dez por cento) do valor dos

produtos nao substituidos ou corrigidos ou nao complementados.

Rua Jacaranda, 300 - Nagdes - Fazenda Rio Grande/PR - CEP 83820-000 - Fone/Fax (41) 3627-8500
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d) Pelo ndo cumprimento de qualquer condigao fixada na Lei 8.666/93, e suas
alteragdes, ou no instrumento convocatério ou ainda, no contrato, e nao
abrangida nos incisos anteriores ou subsequentes, aplicar-se-a multa de 1%
(um por cento) do valor do Contrato.

e) Pelo descumprimento parcial ou integral do Contrato, que enseje rescisao,
multa de 10% (dez por cento) do valor do contrato, sem prejuizo de perdas e
danos.

Ill. Podera, ainda, de acordo com a natureza da falta, ser cominada ao
CONTRATADO pena de suspensdo temporaria de participar em licitagédo e
impedimento de contratar com o Municipio de Fazenda Rio Grande pelo prazo
de 1 (um) a 2 (dois) anos; ou declaragdo de inidoneidade para licitar ou
contratar com a Administragdo Publica, enquanto perdurarem os motivos
determinantes da punigdo, ou até que seja promovida a reabilitagao, perante a
propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que o
CONTRATADO ressarcir a Administragdo pelos prejuizos resultantes,
decorrido o prazo da sangao aplicada.

IV. Declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com esta Administragao
Publica, enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigao ou até que
seja promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade, que sera concedida sempre que a penalizada ressarcir o Municipio,
pelos prejuizos resultantes e, apés, decorrido o prazo da sangao aplicada com
base no item anterior. A Declaragao tera sua publicagdo na Imprensa Oficial,
de acordo com a Lei n°. 8.666/93..

Paragrafo Primeiro: Além do previsto acima, pelos motivos que se seguem,
principalmente, o Contratado estara sujeita as penalidades tratadas nos incisos
Il e IV Clausula Oitava, cumuladas com multas, tanto moratérias como
sancionatorias:

| - pelo descumprimento do prazo de fornecimento;

Il - pela recusa em atender alguma solicitagao para corre¢ao no fornecimento,
caracterizada se o atendimento a solicitagao nao ocorrer no prazo de 05 (cinco)
dias, contado da hora da rejeigao,

Il - pela ndo execucao do fornecimento de acordo com as especificagdes e
prazos estipulados neste Contrato.

Rua Jacaranda, 300 - Nagdes - Fazenda Rio Grande/PR - CEP 83820-000 - Fone/Fax (41) 3627-8500
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Paragrafo Segundo: Além das penalidades citadas, o Contratado ficara
sujeita, ainda, as demais penalidades referidas no Capitulo IV da Lei Federal n°
8.666/93 e posteriores alteragoes.

Paragrafo Terceiro: As multas estabelecidas podem ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, ficando o seu total limitado a 20% (vinte por cento) do valor
do Contrato ou da Proposta Atualizada, sem prejuizo de perdas e danos
cabiveis.

Paragrafo Quarto: Poder-se-a descontar dos pagamentos porventura devidos
ao Contratado as importéncias alusivas a multas, ou efetuar sua cobranga
mediante inscrigdo em divida ativa do Municipio, ou por qualquer outra forma
prevista em Lei.

Paragrafo Quinta: Qualquer penalidade aplicada devera ser registrada;
tratando-se de penalidade que implique no impedimento de licitar e contratar
com o Municipio, ou de declaragdo de inidoneidade, sera obrigatoria a
comunicagao do ato ao Tribunal de Contas do Estado.

DOS CASOS DE RESCISAO E DO RECONHECIMENTO DOS DIREITOS DA
ADMINISTRACAO (Art. 55, VIl e IX, Lei 8.666/93):

Clausula Nona: O CONTRATANTE se reserva o direito de rescindir o presente
contrato unilateralmente quando ocorrerem as hipéteses do art. 77 e 78 da Lei
n°. 8.666 de 21.06.93.

Paragrafo Unico: A rescisdo do presente contrato podera ser ainda amigavel,
por acordo entre as partes, na forma do art. 79, Il da Lei n°. 8.666/93, ou
judicial, nos termos da legislagéo.

DA VINCULACAO A DISPENSA DE LICITACAO (Art. 55, XI. Lei 8.666/93):

Clausula Décima: O presente contrato estd vinculado a Inexigibilidade de
Licitagao n°. 006/2019.

DA LEGISLACAO APLICAVEL (Art. 55, XII, Lei 8.666/93):

Clausula Décima Primeira: O presente contrato rege-se pelas disposigoes
expressas na Lei n°. 8.666 de 21/06/93, suas alteragdes pela Lei 8742/93, e
pelos preceitos de Direito Publico, aplicando-se supletivamente os principios da
Teoria Geral dos Contratos, as disposi¢cdes de Direito Privado, Caodigo de

Rua Jacarandé, 300 - NagGes - Fazenda Rio Grande/PR — CEP 83820-000 — Fone/Fax (41) 3627-8500
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Defesa do Consumidor, Cdédigo Civil a Lei Organica e demais normas
aplicaveis a espécie do Municipio de Fazenda Rio Grande/Pr.

Paragrafo Unico: Os casos omissos serdo resolvidos a luz da referida Lei e
suas alteracdes, recorrendo-se a analogia, aos costumes e aos principios
gerais de Direitos.

DO FORO (Art. 55, § 2° Lei 8.666/93):

Clausula Décima Segunda: Concorda o CONTRATADO quanto ao foro
privilegiado atribuido ao CONTRATANTE, qual seja o Foro Regional de
Fazenda Rio Grande, Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba/PR, para
dirimir eventuais questdes oriundas do presente contrato, com exclusao de
qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

Fazenda Rio Grande, 1 de Margo de 2019.

p/ Contratante:

Marcio Claudio Wozniack
Prefeito Municipal

Claudemir José de Andrade Fabiano Dias Dos Reis
Secretario Municipal de Administragao Procurador Geral Do Municipio
OAB/PR 45.402
p/ Contratado:

José Eduardo Bekin
AGENCIA PARANA DE DESENVOLVIMENTO - APD

TESTEMUNHAS:

Rua Jacaranda, 300 - Nagdes - Fazenda Rio Grande/PR — CEP 83820-000 - Fone/Fax (41) 3627-8500
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ANEXO | AO CONTRATO
TERMO DE REFERENCIA

1.1. O presente Termo de Referéncia tem por objeto a e contratagao de servigos
para o desenvolvimento do Programa Municipal de Atracdo de Investimentos —
PMAI para o municipio de Fazenda Rio Grande/PR. Este programa devera
contemplar projetos com o objetivo de melhoria do ambiente de negécios do
municipio.

2.1, Aprsetagéo dos seg: se dara observando as seguintes especificées:

2.2. Para execugao do programa sera necessario o desenvolvimento de
etapas que proporcione respostas as questdes detalhadas dentro do objeto
deste termo. Para tanto, havera a necessidade de designacao de pessoas
com qualificagdo técnica suficiente para o atendimento das demandas
relativas ao bom funcionamento do projeto.

a) Meta 1: Elaboragdo de um diagndstico socioecondémico do municipio;

b) Meta 2: Aplicagdo de pesquisas de percepgdo para avaliagdo de ambiente de
negoécios;

€) Meta 3: Mapeamento das demandas e gargalos locais para a promogao do
desenvolvimento;

d) Meta 4: Elaboracdo de projetos para a promogdo do desenvolvimento
econdmico sustentado;

e) Meta 5: Criagdo de estratégias de marketing do Municipio;

f) Meta 6: Desenvolvimento de agdes de prospecg¢ao de novos empreendimentos
empresariais;

3.1. O processo de reordenamento social e econdmico dos territorios € um
trabalho de planejamento que requer aplicacdo de técnicas especificas para
apontar, desenvolver e avaliar novas possibilidades de desenvolvimento nas
localidades por meio do dimensionamento estrategico de suas necessidades. O
processo de planejamento e revisdo constantes sdo elementos fundamentais
para manutengao da dindmica local de crescimento econdmico via aumento de
produgao.

3.2. O processo de analise com objetivo de estimular o crescimento econdmico local
deve contemplar os estudos das fontes internas do crescimento regional,
considerando as suas vantagens locacionais, a dotagdo de fatores, a estrutura
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urbana (economias de aglomerag&o), e mercado interno e os pélos de crescimento.
Para o atingimento dos amplos objetivos colocados é necesséario aplicagao de
ferramentas eficazes na organizagéo deste processo de planejamento;

3.3. A contratagdo deste programa devera permitir que, de forma coordenada e
participativa, o municipio possa planejar suas agdes diante de cenarios que
demonstrem a exata dimensao de suas problematicas.

T 4A.A fiscalizaqé da contratacéo sera exercida pela servidora Carina Daniela Alves
da Silva, matricula n° 351036, a qual competira dirimir as duvidas que surgirem no
curso da execugdo do contrato, e de tudo dara ciéncia a Administragéo

5.1. O pagamento sera efetuado em tantas parcelas quantas forem necessarias,
obedecendo-se o cronograma de realizagdo dos cursos no prazo de até 30 dias
contados da apresentagdo da nota fiscal/fatura anexado as provas de regularidade
com Previdéncia Social — INSS e Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS,
devidamente atestada pelos servidores responsaveis.

p/ Contratante:

Marcio Claudio Wozniack
Prefeito Municipal

Claudemir José de Andrade Fabiano Dias Dos Reis
Secretario Municipal de Administragao Procurador Geral Do Municipio
OAB/PR 45.402
p/ Contratado:

José Eduardo Bekin
AGENCIA PARANA DE DESENVOLVIMENTO - APD

TESTEMUNHAS:

Rua Jacarandd, 300 - Nagdes - Fazenda Rio Grande/PR - CEP 83820-000 - Fone/Fax (41) 3627-8500
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Re: Fw: Fw: Contrato com data alterado

Ana Paula Quadros Barros <anapaula@apdbrasil.org.br>
Ter, 19/03/2019 18:23

Para: Ana Paula Quadros Barros <anapaula@apdbrasil.org.br>;

simone.comprasfrg@hotmail.com <simone.comprasfrg@hotmail.com>

Cc: Jean Carlos Alberini <jeanalberini@paranadesenvolvimento.org.br>;

Paulo Alexsandro Morva Martins <paulo@apdbrasil.org.br>; Giancarlo Rocco <giancarlo@apdbrasil.org.br>;
Jose Eduardo Bekin <eduardo@apdbrasil.org.br>; Maria Cecilia Flores Cordeiro <mariacecilia@apdbrasil.org.br>

Simone, conforme solicitado seguem abaixo minhas consideragoes.
Sugiro o seguinte texto para os itens 'c' e 'd' do Paragrafo Segundo da Clausula Sétima:

¢) Notificar o CONTRATADO, por escrito, a ocorréncia de eventuais
imperfeices no curso de execuges dos servicos, fixando prazo para manifestagdo da Contratada e,
apos, caso seja necessaria, que seja concedido prazo para corregées;

d) No ato do recebimento da comunicagao supracitada, o CONTRATADO deverd atendé-la no prazo
concedido, sob pena de descumprimento contratual;

Att.

Ana Paula Carrano
Assessora Juridica
Legal Adviser

Tel: +51 41 33500322
www.apdbrasil.org.br

Em 19/03/2019 as 15:41 horas, "Ana Paula Quadros Barros" <anapaula@apdbrasil.org.br>
escreveu:
Prezada Simone,

A pedido do Jean, segquem minhas consideragdes a respeito da minuta de contrato
encaminhada.

Att.

Ana Paula Carrano
Assessora Juridica
Legal Adviser

Tel: +51 41 33500322
www.apdbrasil.org.br




---------- Mensagem encaminhada ----------

Remetente: "Ana Paula Quadros Barros" <anapaula@apdbrasil.org.br>
Data: 15/03/2019 20:00

Assunto: Fw: Contrato com data alterado

Para: "Jean Carlos Alberini" <jeanalberini@paranadesenvolvimento.org.br>
Com Cobpia: "Paulo Alexsandro Morva Martins" <paulo@apdbrasil.org.br>, "Giancarlo Rocco”

<giancarlo@apdbrasil.org.br>, "Jose Eduardo Bekin" <eduardo@apdbrasil.org.br>
Prezados,

Apbs contato telefonico com o Municipio de Fazenda Rio Grande recebi a minuta do contrato de prestagao
de servigos para a celebragdo junto 4 Parana Desenvolvimento, para fins de desenvolvimento do Programa
Municipal de Atragdo de Investimentos/PMAIL

Além da minuta, tive acesso tdo somente a Proposta de Trabalho sugerida pela Parand Desenvolvimento.

O documento encaminhado se trata uma “minuta padrdo” citando a existéncia do processo de
inexigibilidade de licitagdo n® 006/2019, o qual ndo foi fornecido para anilise, prejudicando toda e
qualquer manifestagéo a seu respeito.

Em relagdo 4 minuta do contrato, bem como a proposta de trabalho da Parand Desenvolvimento, observa-
se algumas incongruéncias que deverdo ser sanadas, assim como se mostra a ocorréncia de desequilibrio
contratual em favor do Municipio, o que ndo parece razodvel ante a necessidade da submissdo da Agéncia,
assim como do Municipio, ao Tribunal de Contas (entendendo, pois, que ndao ha porque a
possibilidade das “clausulas exorbitantes” tdo somente em favor do Municipio).

Diante disso, tem-se as sequintes consideragdes e respectivos ajustes sugeridos:

(i) Nao observo documento que mencione cronograma de entrega para respectivo pagamento,
constando somente, na Clausula Quinta, que o pagamento sera feito em parcela Unica apos a
emissao de nota fiscal e que o contrato tem vigéncia de 12 meses (Clausula Quarta);

(i) Além disso, consta no item 5.1 do Anexo I (Termo de Referéncia) da minuta, que o
pagamento sera realizado em tantas parcelas quantas forem necessarias, obedecendo-se o
cronograma de realizacdo dos cursos no prazo de até 30 dias (..). Além do referido item ser
conflitante com a clausula Quinta da minuta de contrato, as atividades de entidade ndo
contemplam ministrar cursos;

(i) Em que pese, tratar-se, segundo Paragrafo Unico da Clausula Primeira, de inexigibilidade de
licitagdo, o paragrafo Gnico da Clausula Quarta indica que o objeto do contrato sera recebido
nos termos do art. 21_1‘_11( dispositivo este que trata de um dos casos de dispensa de licitagao e
nao de inexigibilidade; K

(iv) O Paragrafo Segundo da Clausula Sétima deixa ao critério subjetivo do Municipio o
recebimento e a aceitacao dos produtos/servicos entregues pela APD, ficando ao arbitrio do
Municipio a estipulacdo de prazo para correcdo de imperfeicdes, deixando a APD numa posicao
de claro desequilibrio em relagdo ao Municipio;

(v) Na Clausula Décima ha a previsao de vinculagdo ao processo de inexigibilidade de licitagao n®
006/2019, sobre o qual ndo é possivel se manifestar, tendo em vista que nao é parte integrante
deste processo;

(vi) Ha a previsao de “clausulas exorbitantes” tao somente em favor do Municipio, sendo que a
APD também se submete a fiscalizacdo do Tribunal de Contas e, em caso de contratos, ao
regime juridico do Direito Administrativo, devendo tais clausulas também serem previstas em
desfavor do Municipio, para que haja equilibrio contatual entre as partes;




| e
(vii) N Clausula Décima Segunda ha a previsdo do foro de eleicao para a Comarca de Fazé‘n a "“‘""%p/ o
Rio Grande, devendo ser alterado para a Comarca de Curitiba, tendo em vista se tratar\de ey
exigéncia do Estado do Parana nesse sentido, uma vez que somos vinculados a ele mediante’ ~*
contrato de gestao;

(viii) Por fim, considerando que essa assessoria juridica recebeu a minuta de contrato no dia
12/03/2019, que a data do contrato ficou consignada como dia 01/03/2019 e que os servigos
devem ser iniciados em até 5 dias Uteis da assinatura, a fim de que ndo haja prejuizo no prazo de
execugdo, sugiro que a data do contrato seja alterada e corresponda a data da efetiva assinatura.

Diante disso, sugiro: (i) que seja requerido ao Municipio a copia do processo de inexigibilidade de licitagdo
n® 006/2019, para analise; (ii) que sejam discutidos, negociados e adequados os apontamentos/alteragdes
sugeridos acima, antes da celebragio do contrato, com o objetivo de se gerar maior seguranga aos interesses
da Parana Desenvolvimento.

Att.

Ana Paula Carrano
Assessora Juridica
Legal Adviser

Tel: +51 41 33500322
www.apdbrasil.org.br

---------- Mensagem encaminhada ----------

Remetente: "SIMONE RODRIGUES" <simone.comprasfrg@hotmail.com>
Data: 12/03/2019 16:46

Assunto: Contrato com data alterado

Para: "anapaula@apdbrasil.org.br" <anapaula@apdbrasil.org.br>
Boa tarde Ana Paula,

Segue em anexo o contrato para assinatura com a data correta.
peco desculpa pelo meu erra na Data.

Preciso de 2 cépias rubricadas e assinadas.

Favor encaminhar os documentos ao Setor de Contratos da Secretaria Municipal de
Administracdo,

sito a Rua Jacaranda, 300, CEP: 83.823-901 - Nag¢des — Fazenda Rio Grande/PR, de segunda a sexta-
feira

das 08:00 as 12:00 e das 13:00 as 17:00.

Aos Cuidados de Simone/Contratos

O prazo para assinatura iniciara a partir do recebimento deste documento.

FAVOR CONFIRMAR O RECEBIMENTO DO E-MAIL




Att.:

Simone Ancay Rodrigues

Prefeitura Mun. de Fazenda Rio Grande-Pr
Coordenagao de Contratos
Fone:(41)3627-8535

E-mail: simone.comprasfrg@hotmail.com
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Relatério de pareceres por processos
Fi i |

Parecer: 5
Numero do processo: 0003098/2019

Numero do processo: 0003098/2019 Situacdo: Em analise Em tramite: Sim

Requerente: 149164 - SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
Beneficiario:
Solicitagao: 2 - Memorando

Caédigo do parecer: 5 Numero do processo: 0003098/2019

Local do parecer: 007.004.003 - Juridico Compras

Conclusivo: Nao Data e hora: 22/03/2019 15:44:29

Parecer: Considerando as alteragdes sugeridas, ndo vejo impedimento para que as mesmas sejam implementadas ao contrato.

Fazenda Rio Grande - PR, 22 de Margo de 2019,

Fabio Julio Nogara

Sistema: Protocolo Fly / Usuério: simone.ancay / Relatério de pareceres por processos




Coordenacdo de Contratos

CONTRATO N° 074/2019 ID 3250

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICO
QUE ENTRE S| CELEBRAM O MUNICIPIO DE
FAZENDA RIO GRANDE E AGENCIA PARANA
DE DESENVOLVIMENTO - APD.

O MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE, inscrito no CNPJ/MF sob o n.°
95.422.986/0001-02, sediada na Rua Jacaranda, n° 300, Bairro Nagdes em
Fazenda Rio Grande — PR, neste ato representado por seu Prefeito Municipal,
Sr. Marcio Claudio Wozniack, brasileiro, residente e domiciliado em Fazenda
Rio Grande, portador da carteira de identidade RG n.° 3.558.084-0 — SSP/PR e
inscrito no CPF/MF sob o n.° 837.346.439-53, neste ato assistido pelo procurador
do Municipio Sr. Fabiano Dias dos Reis, OAB/PR 45.402, e em conjunto com
o Secretario Municipal de Administragao, Claudemir José de Andrade inscrito
no CPF/MF n° 633.107.329-91, doravante denominado MUNICIPIO
CONTRATANTE; e de outro lado, Agéncia Parana de Desenvolvimento - APD,
pessoa juridica, inscrito no CNPJ/MF sob o n°® 17.269.926/0001-80 com sede na
Av. Jodao Gualberto, n°® 1259, Salas 2101 e 2102, Juvevé, Curitiba, PR, CEP:
80030-001, Fone: (41) 3350-0325, e-mail: lorena@apdbrasil@org.br neste ato
representado pelo, Sr. José Eduardo Bekin, brasileiro, portador da carteira de
identidade n.° 17.798.357-7, expedida pela SSP/SP, e CPF n.° 099.429.538-33,
doravante denominado CONTRATADO, e perante as testemunhas abaixo
firmadas, pactuam o presente contrato de prestacdo de servico para
Desenvolvimento do Programa Municipal de Atragao de Investimentos - PMAI,
cuja celebracdo foi autorizada pelo despacho exarado no processo
administrativo n°. 3098/2019, e que sera regida pela Lei n° 8.666/93, além das
clausulas e condigdes abaixo discriminadas que as partes declaram conhecer e
mutuamente se outorgam, a saber:

DO OBJETO:

Clausula primeira: Constitui objeto deste, contratacdo de servigos para o
Desenvolvimento do Programa Municipal de Atragao de Investimentos — PMAL.
Este programa devera contemplar projetos com o objetivo de melhoria do
ambiente de negécios do municipio, conforme solicitagdo da Secretaria
Municipal de Administragao.
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i VALOR VALOR
ITEM | UNI | QTD ESPECIFICAGAO UNITARIO TOTAL
Desenvolvimento do Programa

Municipal de Atragao de Investimentos —
PMAI para o municipio de Fazenda Rio
Grande/PR. Este programa devera
contemplar projetos com o objetivo de
melhoria do ambiente de negdcios do
municipio.

Contratagdo de servicos para o

01 | Serv. 1 R$ 70.000,00 | R$ 70.000,00

Paragrafo unico: Integra e completa o presente Termo Contratual, para todos
os fins de direito, obrigando as partes em todos os seus termos, as condigdes
expressas no processo de Inexigibilidade de Licitagao 006/2019, bem como a
Proposta de Trabalho para a Execugao PMAI (anexo II).

DA ENTREGA E EXECUCAO DOS SERVICOS:

Clausula Segunda: Os servigos deverdo ser iniciados em até 05 (cinco) dias
Uteis apods a assinatura do contrato e emissao, pela CONTRATANTE, da Ordem
de Servigos e Autorizagdes especificas para a atuagdao do CONTRATADO, na
forma do item “b”, do paragrafo Il, da Clausula Sétima deste Contrato. Sera
facultada a Secretaria Municipal de Administragao a solicitagédo dos servigos
conforme sua necessidade, os quais poderao ocorrer de forma continua ou
esporadica.

DA FISCALIZACAO:

Clausula Terceira: A fiscalizagdo da contratacao sera exercida pela servidora
Carina Daniela Alves da Silva, matricula n° 351.036, a qual verificara a
compatibilidade das especificagbes pactuadas, envolvendo a qualidade e
quantidade. E ainda, devera dirimir todas as duvidas que surgirem no curso da
execugao do contrato e de tudo sera dado ciéncia a Administragao.

Paragrafo Primeiro: A fiscalizacdo de que trata esta clausula nao exclui nem
reduz a responsabilidade do contratado pelos danos causados diretamente a »
Administragao ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execugéo do
contrato, nao excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagédo ou o
acompanhamento pelo 06rgao interessado. Ainda, nao implica em
corresponsabilidade da Administracdo ou de seus agentes e prepostos, em
conformidade com o art. 70 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.
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Paragrafo Segundo: O fiscal do contrato anotara em registro préprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execugao do contrato, indicando dia, més e ano,
bem como o nome dos funcionarios eventualmente envolvidos, determinando o
que for necessario a regularizagao das faltas ou defeitos observados e
encaminhando os apontamentos a autoridade competente para as providéncias
cabiveis.

DA VIGENCIA DO CONTRATO:

Clausula Quarta: O presente contrato tera vigéncia de 12 (doze) meses, a
contar da data de sua assinatura, podendo o prazo ser prorrogado de acordo
com a Lei 8666/93.

Paragrafo unico: Executado o contrato, o seu objeto sera recebido nos termos
do art. 25, da Lei n°. 8.666/93.

DO PRECO E DAS CONDICOES PAGAMENTO (Art. 55, lI, Lei 8.666/93):

Clausula Quinta: Fica ajustado o valor total do presente contrato em
R$ 70.000,00 (setenta mil reais) conforme a Proposta de Trabalho para
execugcao PMAI - Programa Municipal Para Atragcao de Investimentos
Municipio de Fazenda Rio Grande, parte integrante do Contrato (Anexo I1).

Paragrafo Unico: O pagamento sera efetuado em 2 (duas) parcelas iguais de
R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais), sendo devida a primeira parcela logo apés
a finalizacdo da Etapa 5, da Fase 3, do PROJETO 1 — ANALISE DE
DIAGNOSTICO DO MUNICIPIO E DO SETOR FOCO e a segunda parcela com
a finalizagdo da Etapa 4 da PROJETO 2 — PROJETO DE ATRACAO DE
INVESTIMENTOS, de acordo com o cronograma de execugao constante da Proposta
de Trabalho para execugdo PMAI — Programa Municipal Para Atragdo de
Investimentos Municipio de Fazenda Rio Grande, através de depésito bancario,
apos autorizacao de fornecimento, em até 30 dias contados da apresentacgao da
nota fiscal/fatura, no protocolo financeiro da Prefeitura conforme disponibilidade
de valores na Dotagao Orcamentaria, desde que devidamente atestada pela
Secretaria solicitante, anexado as certidoes relativas a todos os Tributos
Federais e a Divida Ativa da - DAU, abrangendo inclusive as contribuigées
sociais — INSS, de Garantia do Tempo de Servico — FGTS e Certiddo Negativa
de Débitos Trabalhistas.

DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS (Art. 55, V, Lei 8.666/93):

Clausula Sexta: As despesas decorrentes do presente contrato correrdo por
conta do crédito indicado pelo seguinte cédigo:
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Funcional Fonte

02.01 04.122.0002 2.003.3.3.90.39 1000

DOS DIREITOS E RESPONSABILIDADES DAS PARTES:

Clausula Sétima: Constitui direitos do MUNICIPIO receber o objeto deste
contrato nas condicbes avengadas e do CONTRATADO perceber o valor
ajustado na forma e prazo convencionados.

Paragrafo Primeiro — Constitui OBRIGACOES do CONTRATADO (Art. 55, XIII,
Lei 8.666/93):

a) Prestar o servico na forma ajustada;

b) Comunicar a Administragao, com antecedéncia minima de 48 (quarenta e
oito) horas que antecede a data da execugado dos servigos, os motivos
que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com a devida
comprovacgao;

c) Arcar com os tributos federais, estaduais e municipais que venham por
ventura incidir sobre o respectivo contrato, bem como com os encargos
sociais, trabalhistas e previdenciarios, assim como os que dizem respeito
as normas de seguranca do trabalho prevista na legislagao especifica e
demais encargos que porventura venham a incidir sobre o objeto do
contrato, nos termos do § 1°, do Artigo 71, da Lei n° 8.666/93, com
alteracdes subsequentes;

d) As despesas com deslocamento de pessoal prestagdo de garantia e
quaisquer outras que incidam ou venham a incidir na execugao do
contrato;

e) Possuir profissionais capacitados para atendimento do servigo contratado;

f) Manter durante toda a execugao do Contrato, em compatibilidade com as
obrigagbes assumidas, todas as condigbes de habilitagdo e qualificacao
exigidas;

g) Atender, imediatamente, as requisicdes de corregdes e exigéncias feitas
pela Contratante; -

h) Cumprir, durante a execugao do contrato, todas as leis, posturas federais, ‘ '
estaduais e municipais pertinentes e vigentes, sendo a Unica responsavel
por prejuizos decorrentes das infragdes a que der causa; \

i) Reparar, corrigir, remover, reconstruir e substituir, as suas exclusivas
expensas e responsabilidade, no todo ou em parte, o objeto contratado,
se forem verificados vicios, defeitos ou incorregdes, resultantes da %

{
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execugao dos mesmos ou resultantes da qualidade dos materiais
empregados, imediatamente a solicitagao independente de notificacao;

j) O Contratado reconhece os direitos do Municipio em caso de rescisao
administrativa prevista no Art. 77 da Lei 8666/93.

Paragrafo Segundo: Sao responsabilidades da Contratante:

a) Efetuar os pagamentos devidos ao CONTRATADO, nas condicbes
estabelecidas no instrumento convocatério e minuta do contrato;

b) Emitir Ordem de Servigos e Autorizagdes especificas para a atuacéo do
CONTRATADO;

‘ c) Notificar o CONTRATADO, por escrito, a ocorréncia de eventuais
imperfeicdes no curso de execugbes dos servigos, fixando prazo para
manifestagdo da Contratada e, apoés, caso seja necessdria, sera
concedido prazo de 10 (dez) dias para corregoes;

d) No ato do recebimento da comunicacéo supracitada, o CONTRATADO
devera atendé-la no prazo concedido, sob pena de descumprimento

contratual,

e) Acompanhar e fiscalizar todas as atividades do contratado pertinente ao

objeto contratado, o que ndo exime o CONTRATADO da
responsabilidade por danos causados.

DAS PENALIDADES E DO VALOR DA MULTA (Art. 55, VII, Lei 8.666/93):

Clausula Oitava: No caso de inexecugdo total ou parcial, ou ainda, atraso
injustificado do objeto desta licitagdo, sem prejuizos das responsabilidades civil
e criminal, ressalvado as situa¢des devidamente justificadas e comprovadas, a
critério da Administragdo Publica, garantida a ampla defesa e o contraditério,
serdo aplicadas as seguintes penalidades, cumulativamente ou néo:

|. Adverténcia:

a) A adverténcia sera formalizada por meio de documento expedido pela
Contratante.

Il. Multa, nos seguintes termos:

a) Pelo atraso no fornecimento, sera aplicada multa de mora de 0,5% (meio por
cento) ao dia sobre o valor da Autorizagao de Fornecimento, até o prazo maximo
de 10 (dez) dias. Vencido o prazo do Contrato podera ser considerado rescindido,
a critério da Administragao, ficando sujeita as penalidades previstas nos artigos
86, 87 e 88 da Lei n°. 8.666/93 e alteragbes posteriores, assim como as
contratuais.
Rua Jacaranda, 300 - Nagdes — Fazenda Rio Grande/PR — CEP 83820-000 - Fone/Fax (41) 3627-8500
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b) Pela recusa em realizar o fornecimento, multa de até 10% (dez por cento)
sobre o valor do Contrato, sem prejuizo das perdas e danos.

c) Pela demora em substituir o material rejeitado ou corrigir as falhas do produto
fornecido ou complementar a quantidade, a contar do quinto dia da notificagao
da rejeicao, aplicar-se-a multa de 2% (dois por cento) do valor do material, por
dia decorrido, até o limite de 10 % (dez por cento) do valor dos produtos néo
substituidos ou corrigidos ou ndo complementados.

d) Pelo ndo cumprimento de qualquer condig¢ao fixada na Lei 8.666/93, e suas
alteragbées, ou no instrumento convocatério ou ainda, no contrato, e ndo
abrangida nos incisos anteriores ou subsequentes, aplicar-se-a multa de 1% (um
por cento) do valor do Contrato.

e) Pelo descumprimento parcial ou integral do Contrato, que enseje resciséo,
multa de 10% (dez por cento) do valor do contrato, sem prejuizo de perdas e
danos.

Ill. Podera, ainda, de acordo com a natureza da falta, ser cominada ao
CONTRATADO pena de suspensao temporaria de participar em licitagcdo e
impedimento de contratar com o Municipio de Fazenda Rio Grande pelo prazo
de 1 (um) a 2 (dois) anos; ou declaracgao de inidoneidade para licitar ou contratar
com a Administragao Publica, enquanto perdurarem os motivos determinantes
da punicdo, ou até que seja promovida a reabilitagdo, perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que o
CONTRATADO ressarcir a Administracao pelos prejuizos resultantes, decorrido
o prazo da sancgao aplicada.

IV. Declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com esta Administragao
Publica, enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que
seja promovida a reabilitagdao perante a prépria autoridade que aplicou a
penalidade, que sera concedida sempre que a penalizada ressarcir o Municipio,
pelos prejuizos resultantes e, apos, decorrido o prazo da sangao aplicada com
base no item anterior. A Declaragao tera sua publicagdo na Imprensa Oficial, de
acordo com a Lei n°. 8.666/93.

Paragrafo Primeiro: Além do previsto acima, pelos motivos que se seguem,
principalmente, o Contratado estara sujeita as penalidades tratadas nos incisos
Il e IV Clausula Oitava, cumuladas com multas, tanto moratérias como
sancionatorias:

| - pelo descumprimento do prazo de fornecimento;

Rua Jacaranda, 300 — Nagdes — Fazenda Rio Grande/PR - CEP 83820-000 - Fone/Fax (41) 3627-8500
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Il - pela recusa em atender alguma solicitagdo para corregéo no fornecimento,
caracterizada se o atendimento a solicitacdo nao ocorrer no prazo de 05 (cinco)
dias, contado da hora da rejei¢ao;

lll - pela ndo execugédo do fornecimento de acordo com as especificagdes e
prazos estipulados neste Contrato.

Paragrafo Segundo: Além das penalidades citadas, o Contratado ficara sujeita,
ainda, as demais penalidades referidas no Capitulo IV da Lei Federal n® 8.666/93
e posteriores alteragoes.

Paragrafo Terceiro: As multas estabelecidas podem ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, ficando o seu total limitado a 20% (vinte por cento) do valor do
Contrato ou da Proposta Atualizada, sem prejuizo de perdas e danos cabiveis.

Paragrafo Quarto: Poder-se-a descontar dos pagamentos porventura devidos
ao Contratado as importancias alusivas a multas, ou efetuar sua cobranca
mediante inscricdo em divida ativa do Municipio, ou por qualquer outra forma
prevista em Lei.

Paragrafo Quinta: Qualquer penalidade aplicada devera ser registrada;
tratando-se de penalidade que implique no impedimento de licitar e contratar com
o Municipio, ou de declaragao de inidoneidade, sera obrigatéria a comunicagéo
do ato ao Tribunal de Contas do Estado.

DOS CASOS DE RESCISAO E DO RECONHECIMENTO DOS DIREITOS DA
ADMINISTRACAO (Art. 55, Vlil e IX, Lei 8.666/93):

Clausula Nona: O CONTRATANTE se reserva o direito de rescindir o presente
contrato unilateralmente quando ocorrerem as hipoteses do art. 77 e 78 da Lei
n°. 8.666 de 21.06.93.

Paragrafo Unico: A rescisao do presente contrato podera ser ainda amigavel,
por acordo entre as partes, na forma do art. 79, 1l da Lei n°. 8.666/93, ou judicial,
nos termos da legislagao.

DA VINCULACAO A DISPENSA DE LICITACAO (Art. 55, XI, Lei 8.666/93):

Clausula Décima: O presente contrato esta vinculado a Inexigibilidade de
Licitagado n°. 006/2019.

DA LEGISLACAO APLICAVEL (Art. 55, XII, Lei 8.666/93):
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expressas na Lei n°. 8.666 de 21/06/93, suas alteragbes pela Lei 8742/93, e
pelos preceitos de Direito Publico, aplicando-se supletivamente os principios da
Teoria Geral dos Contratos, as disposi¢des de Direito Privado, Codigo de Defesa
do Consumidor, Cédigo Civil a Lei Organica e demais normas aplicaveis a
espécie do Municipio de Fazenda Rio Grande/Pr.

Paragrafo Unico: Os casos omissos serdo resolvidos a luz da referida Lei e
suas alteragoes, recorrendo-se a analogia, aos costumes e aos principios gerais
de Direitos.

DO FORO (Art. 55, § 2° Lei 8.666/93):

Clausula Décima Segunda: Concorda o CONTRATADO quanto ao foro
privilegiado atribuido ao CONTRATANTE, qual seja o Foro Regional da Comarca
de Curitiba para dirimir eventuais questdes oriundas do presente contrato, com
exclusdo de qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

Fazenda Rio Grande, 25 de Margo de 20
p/ Contratante: m

Mardijo Claudio Wozniack
refeito Municipgl

)
¥ %TZ,_—'J)

Claudemir Jogﬂg ) L__abuano Dias | Do§Rels
Secretario Mummpa&ﬂe Administragao (‘ Procurador Geral Do Municipio

OABI/PR 45.402

p/ Contratado:

3({;\ Eduar o Bekin
AGENCIA PARANA DE DESENVOLVIMENTO - APD

TESTEMUNHAS: ) &/
. ‘ ;QL %

Ana Pdula (,drrano
Assessora Juridica
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ANEXO | AO CONTRATO

TERMO DE REFERENCIA g
1.1. O presente Termo de Referéncia tem por objeto a e contratacdo de servigos
para o desenvolvimento do Programa Municipal de Atragdo de Investimentos — PMAI

para o municipio de Fazenda Rio Grande/PR. Este programa devera contemplar
projetos com o objetivo de melhoria do ambiente de negdcios do municipio.

2.1. Apresentacao dos servigos se dara observando as seguintes especificagdes:

2.2. Para execucao do programa sera necessario o desenvolvimento de
etapas que proporcione respostas as questdes detalhadas dentro do objeto
deste termo. Para tanto, havera a necessidade de designacao de pessoas
com qualificacdo técnica suficiente para o atendimento das demandas
relativas ao bom funcionamento do projeto.

a) Meta 1: Elaboragao de um diagnostico socioecondmico do municipio;

b) Meta 2: Aplicagdo de pesquisas de percepgao para avaliagdo de ambiente de
negocios;

c) Meta 3: Mapeamento das demandas e gargalos locais para a promogédo do
desenvolvimento;

d) Meta 4: Elaboragdo de projetos para a promogdo do desenvolvimento
econdmico sustentado;

e) Meta 5: Criagdo de estratégias de marketing do Municipio;

f) Meta 6: Desenvolvimento de acbes de prospeccdo de novos empreendimentos
empresariais;

3.1. O processo de reordenamento social e econdmico dos territérios € um
trabalho de planejamento que requer aplicagdo de técnicas especificas para
apontar, desenvolver e avaliar novas possibilidades de desenvolvimento nas
localidades por meio do dimensionamento estratégico de suas necessidades. O
processo de planejamento e revisdo constantes sdo elementos fundamentais para
manutengdo da dinamica local de crescimento econémico via aumento de
producgao.

3.2. O processo de analise com objetivo de estimular o crescimento econémico local
deve contemplar os estudos das fontes internas do crescimento regional, considerando |
as suas vantagens locacionais, a dotacédo de fatores, a estrutura urbana (economias

de aglomeragao), e mercado interno e os polos de crescimento. Para o atingimento

dos amplos objetivos colocados é necessaria a aplicagao de ferramentas eficazes na
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| organizagao deste processo de planejamento; N % 3 —/
3.3. A contratagdo deste programa devera permitir que, de forma coordenada e oo

participativa, o municipio possa planejar suas acgdes diante de cenarios que
demonstrem a exata dimensao de suas problematicas.

4.1. A fiscalizagdo da contratacéo sera exercida pela servidora Carina Daniela Alves
da Silva, matricula n® 351036, a qual competira dirimir as davidas que surgirem no
curso da execugao do contrato, e de tudo dara ciéncia a Administragéo.

5.1. O pagamento sera efetuado em 2 (duas) parcelas iguais de R$ 35.000,00
(trinta e cinco mil reais), sendo a primeira parcela logo apés a finalizagédo da
Etapa 5, da Fase 3, do PROJETO 1 — ANALISE DE DIAGNOSTICO DO
MUNICIPIO E DO SETOR FOCO e a segunda parcela com a finalizagcao da
Etapa 4 da PROJETO 2 — PROJETO DE ATRACAO DE INVESTIMENTOS, de
acordo com o cronograma de execucdo constante da Proposta de Trabalho, parte
integrante do Contrato, no prazo de até 30 dias contados da apresentacdo da nota
fiscal/fatura anexado as provas de regularidade com Previdéncia Social — INSS e Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS, devidamente atestada pelos servidores
responsaveis.
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AGENCIA, ) I
PARANA DE ot
f ’ PMAI DESENVOLVIMENTO

DE INVESTIMENTOS

PROPOSTA DE TRABALHO PARA EXECUCAO DO
PMAI — PROGRAMA MUNICIPAL PARA ATRACAO DE INVESTIMENTOS
MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE

1. OBJETO

1.1 OBIETO

Contratacdo de servicos para o desenvolvimento do Programa Municipal de Atragdo de
Investimentos — PMAI para o municipio de Fazenda Rio Grande/PR. Este programa devera
contemplar projetos com o objetivo de melhoria do ambiente de negécios do municipio.

1.2 DEFINICOES

A proposta central do PMAI deverd atender a necessidade de desenvolver e preparar o
municipio para o recebimento de novos investimentos, bem como, criar projetos de
prospecc¢do de empresas para atracdo de investimentos produtivos considerados chaves para
impulsionar o crescimento da regido.

Dentro deste programa, espera-se que as empresas industriais sejam os atores principais para
o processo de crescimento regional. Sendo assim, o trabalho devera se concentrar em preparar
a cidade para atender as questdes relacionadas ao processo de escolha de localizacdo do
empreendimento pelo empresario.

A metodologia, quando aplicada, terd que permitir ao municipio fazer uma revisio de suas
estratégias de desenvolvimento, identificando, através de calculos: a) qual é a sua estrutura
produtiva atual; b) como é, na opinido dos empresarios, o ambiente de negdcios atual e qual
o0 seu nivel de atratividade; c) como, de forma planejada serd possivel propor projetos que
modifiquem ou potencialize a estrutura local.

A aplicacdo do programa devera permitir que haja uma interacdo constante com os entes
locais, de forma que haja a participagdo efetiva dos mesmos no processo de desenvolvimento
local.

2. JUSTIFICATIVA

O processo de reordenamento social e econdmico dos territérios é um trabalho de
planejamento que requer aplicagdo de técnicas especificas para apontar, desenvolver e avaliar
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novas possibilidades desenvolvimento nas localidades por meio do dimensionamento
estratégico de suas necessidades. O processo de planejamento e revisdo constantes sdo
elementos fundamentais para a manutencdo da dindmica local de crescimento econdmica via
aumento da produgao.

O processo de andlise com o objetivo de estimular o crescimento econdmico local deve
contemplar o estudo das fontes internas do crescimento regional, considerando as suas
vantagens locacionais, a dotacdo de fatores, a estrutura urbana (economias de aglomeracdo),
0 mercado interno e os polos de crescimento. Para o atingimento dos amplos objetivos
colocados é necessario a aplicagdo de ferramentas eficazes na organizacdo deste processo de
planejamento. A organizagdo metodoldgica deste programa devera permitir que, de forma
coordenada e participativa, 0 municipio possa planejar suas agdes diante de cendrios que
demonstrem a exata dimensdo de suas problematicas.

3. DESCRICAO DETALHADA DO OBJETO

Para execugdo do programa serd necessdrio o desenvolvimento de etapas que proporcione
respostas as questdes detalhadas dentro do objeto deste termo. Para tanto, havera a
necessidade de designac¢do de pessoas com qualificacdo técnica suficiente para o atendimento
das demandas relativas ao bom funcionamento do projeto. Em um primeiro momento, as
reunides para levantamento e organizagdo de dados se dard dentro de um grupo técnico
pequeno e selecionado que terd a missdo, através de reunites regulares, de qualificar os dados
levantados, sistematiza-los e apresenta-los em forum futuro junto a sociedade civil organizada
e representantes dos setores econdémicos do municipio.

Espera-se que para desenvolvimento do programa algumas metas sejam alcancgadas, sendo:
e Meta 1: Elaboragdo de um diagndstico socioeconémico do municipio;
* Meta 2: Aplicagdo de pesquisas de percepg¢do para avaliagdo de ambiente de negécios;

e Meta 3: Mapeamento das demandas e gargalos locais para a promog¢do do
desenvolvimento econdmico sustentado no Municipio;

* Meta 4: Elaboracdo de projetos para a promog¢ao do desenvolvimento econdmico
sustentado;

e Meta 5: Criagdo de estratégias de marketing do Municipio;

e Meta 6: Desenvolvimento de a¢des de prospec¢do de novos empreendimentos
empresariais.
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4. PROPOSTA

Para o atendimento das necessidades apontadas na descri¢do do objeto desta solicitacdo é
esperado que a empresa contratada seja capaz de entregar projetos que atendam as metas
especificas desta contratacdo sendo:

Para o atendimento da meta 1, Elaboragdo de um diagnéstico socioeconémico do municipio,
sera desenvolvido um projeto que se subdividird em trés fases, abaixo descritas:

PROJETO 1 - Planejamento para a Promogdo do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel do
Municipio que sera realizada em trés fases:

Fase 1 — Elaboracdo de diagndstico socioecondmico do municipio

A elaboracdo do Diagnéstico devera compreender a organizagdo e analise do quadro atual da
cidade dentro de aspectos considerados relevantes para a tomada de decisdo do investimento.
Este diagnostico fara o levantamento das seguintes informacdes:

e Interacdo dindmica da base produtiva do municipio através das analises
socioecondmicas da localidade;

e (Calculo das aglomeracdes;

e Dinamica setorial e comercial;

e Dinamica da mao de obra;

e Anadlise dos complexos industriais;

e Definigdo dos pontos de articulagdo;

» Classificagdo do grau de atratividade econémica do Municipio.

Para o atendimento das metas 2 e 3, devera ser aplicada uma pesquisa junto aos entes locais
bem como a realizagdo de uma oficina junto a entidades da regido. Estas agdes fardo parte da
fase 2 do projeto 1.

Fase 2 — Mapeamento de demandas e gargalos para a promocdo do desenvolvimento
econdmico sustentado do municipio.

Finda a fase do diagnostico, sera realizada com outras entidades locais a demonstracdo dos
resultados encontrados bem como levantamento dos problemas que atualmente dificultam a
implementa¢do de medidas para o melhor desenvolvimento da cidade. Os resultados serdo
apresentados aos participes e parceiros estratégicos, além de outros interessados ou
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responsaveis pelo planejamento para a promo¢do do desenvolvimento econdmico do
municipio.

Cabera as entidades parceiras, a validagdo das informagées levantadas através do diagnéstico
bem como apontar, através de metodologia propria, os gargalos que dificultam o
desenvolvimento econdmico da regido. Para o cumprimento desta fase serdo realizadas as
seguintes atividades:

e Mobilizagdo de instituicdo parceiras;

e Preparacao de oficina;

* Realizacdo de oficina.

e Tabulagdo e sistematiza¢do dos dados apontados na oficina.

Para o atendimento da Meta 4, serd realizada a fase 3 do projeto 1, conforme descrito abaixo.
* Meta 4: Elaboragdo de projetos para a promogdo do desenvolvimento econdmico
sustentado
Fase 3 — Esboco do Projeto para Promocdo

Identificados os principais problemas e levantados os gargalos existentes, o grupo de trabalho
criado ird definir acdes e intervengdes necessdrias para estruturagdo de um projeto. Sera
formalizado, o documento referencial denominado “Projeto para a Promog¢io do
Desenvolvimento Econdémico Sustentado”, que sera apresentado a sociedade j& com a
sugestdo de papéis e metas para sua efetiva execugao.
Nesse momento, devera ser ampliado o grupo de atores, com o convite a outras instituicdes
(universidades, secretarias e instituigdes) para execucdo do referido projeto. Nesta fase do
projeto serdo realizadas as seguintes atividades:

e Mobilizagdo das Instituigdes;

e Realizacdao de reunido técnica;

e Apresentacao oficial do projeto.

PROJETO 2 — Projeto para atragdo de novos investimentos empresariais, realizado em 2 fases:

Fase 1 —Selecdo dos setores prioritarios para proposta de valor

Visando ao atendimento da meta 5 sera realizada a eleicdo dos setores prioritarios e a
estruturagdo das propostas de valor pautadas nos resultados dos mapeamentos realizados.

Juntamente com o municipio haverd definicdo de uma estratégia para atragdo de empresas-
ancoras com potencial para a instalacdo de novas unidades produtivas. A construcio da
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proposta de valor serd pautada nos resultados obtidos

composto pelas seguintes etapas:

* Anadlise das informagdes resultantes do Projeto 1;
¢ Identificacdo dos elos principais da regido;

* Identificagdo das empresas na regido;
* Definicdo da estratégia de abordagem;
e Elaboracdo da proposta de Valor.

Fase 2 — Projeto de Prospeccao

AGENCIA,
PARANA DE
DESENVOLVIMEN

Assinatura

nos estudos e acbes anteriores,

Para atendimento da meta 6 serdo definidas agdes de prospec¢do de novos empreendimentos

empresariais. Nesta fase, ja de posse de uma estratégia que definiu os setores prioritarios,

serdo realizadas abordagens diretas as empresas dos setores alvo, por meio de visitas, envio
de propostas de valor ou missées especificas para atragdo de novos investidores.

5. VALOR E CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO

O valor desta proposta de trabalho esta orgado em RS 70.000,00 (setenta mil reais).

Para efeito de cronograma de pagamentos os desembolsos por parte da contratante deverdo
ser realizados de acordo com os termos definidos pela Administragdo Municipal.

O ajuste do cronograma de execugdo sera definido na primeira reunido técnica, quando

apresentar-se-a uma proposta de datas.

A execucdo detalhada do Programa se darad conforme o quadro a seguir.
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OBJETIVOS | ETAPAS | ATIVIDADE

PROJETO 1 - ANALISE DE DIAGNOSTICO DO MUNICIPIO E DO SETOR FOCO

FASE 1 - ELABORAGAQ DO DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO
Etapa 1 Reunido Técnica com a Prefeitura

Etapa 2 Levantamento preliminar de dados
L ) e Etapa 3 Andlise e sistematizacdo dos dados coletados
Diagnadstico Socioeconémico i = — ——
Etapa 4 Apresentacao do Relatério Preliminar
Etapa 5 Revisdo e finalizagdo do Projeto
Etapa 6 Apresentac¢do do Relatério do Diagnéstico
FASE 2 - MAPEAMENTO DEMANDAS E GARGALOS
Etapa 1 Mobilizagdo de Instituicbes Parceiras

Etapa 2 Preparagao de Oficina
Apresentagdo do diagndstico as

e ey ) Etapa 3 Realizacdao Oficina no Municipio
instituicdes parceiras

Etapa 4 Analise e sistematizacdo dos discussdes
Etapa 5 ' Apresentagdo dos resultados
FASE 3 - ESBOCO DO PROJETO PARA PROMOCAO

Etapa 1 Mobilizagdo de representantes de Inst. Parceiras
Criagdo de grupo de trabalho paraa Etapa2  Criacdo de grupo de Trabalho
realizagdo de planejamento Etapa 3 Reunido técnica com grupo de Trabalho
estratégico e plano de acdo Etapa4  Sistematizacdo do documento
Etapa 5 Apresentacdo oficial do projeto Entrega do Livro
PROJETO 2 - PROJETO DE ATRACAOQ DE INVESTIMENTOS
FASE 1 - SELECAO DOS SETORES PRIORITARIOS E PROPOSTA DE VALOR

Etapal Anadlise das informagdes resultantes do projeto 1

Proposta de valor e selecdo das Etapa 2 Identificacdo dos elos principais da regido
empresas ancoras a serem Etapa 3 Identificagdo das empresas na regido
abordadas Etapa 4 Definicdo da Estratégia de Abordagem

Etapa 5 Elaboragdo da Proposta de Valor
FASE 2 — PROJETO DE PROSPECCAO
Etapa 1l Definicdo do Plano de Prospecgio
Etapa 2 Contato efetivo com as empresas
Projeto de prospecg¢do Etapa 3 Realizagdo de Follow-up

Etapa 4 Execucdo do Plano de prospecgdo

Etapa 5 Atendimento Continuo Follow-up
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6. CONDICOES DE PAGAMENTO

Devera ser indicada data para pagamento, contra nota de empenho de despesa, ou outra
forma, se for o caso, e nimero de parcelas ou outros critérios para pagamento, de acordo com
a legislagdo municipal.

7. VIGENCIA DO CONTRATO

Devera ser indicada data para a vigéncia do contrato adstrita ao calendério orcamentario,
observando se continuado ou ndo, de no minimo 12 (doze) meses.

O prazo de execugdo é de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado por meio de Termo
Aditivo, conforme a conveniéncia entre as partes.

De acordo com a proposta de trabalho.

Em 15 de janeiro de 2019.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGA
Coordenagdo de Contratos

EXTRATO DO CONTRATO N° 074/2019 - ID 3250

CONTRATANTE: PREFEITURA DO MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE;
CONTRATADO: AGENCIA PARANA DE DESENVOLVIMENTO - APD;

CNPJ: 17.269.926/0001-80;

OBJETO: Contratagao de servigos para o Desenvolvimento do Programa Municipal de Atragao
de Investimentos — PMAI. Este programa devera contemplar projetos com o objetivo de
melhoria do ambiente de negécios do municipio, conforme solicitagao da Secretaria Municipal
de Administragéao;

MODALIDADE: Inexigibilidade de Licitagao n® 006/2019;

PROTOCOLO: n° 3098/2019;

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 36/2019;

VALOR TOTAL: R$ 70.000,00 (setenta mil reais);

PRAZO DE VIGENCIA: 12 (doze) meses a contar da data de assinatura;

DATA DA ASSINATURA: 25/03/2019;
Simone Mngay Rodrigues

Coordenacdao de Contratos

Rua Jacaranda, 300 - Nagdes - Fazenda Rio Grande - PR - CEP 83820-000 - Fone/Fax Oxx41 627-8500
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Didrio Oficial Eletronico - Criado pela Lein® 1.2

MUNICIFIO DE FAZENDA RIO GRANDE
ESTADO DO PAKANA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
DIVISAO DE PERICIAS MEDICAS

FAZENDA

Portaria n.* 116/2019. SMA
Ds 12 de abril de 2018

Samula: Concede kcenga para

Acompanhamento sauce lemiiar
& sanvidor publico do Municipio

de Fazenda Rio Grande

O SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAGQ DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE, ESTADO DO PARANA, no usc e suas
astrituiches confaridas através do Decrwio i 3626/2014, de 04 de Abed de 207

em conformidade com a Lei Municipal r® 06012013, de 28 da Feverairo de 2013

RESOLVE

Ari. 1° - Conceder Licanga por Motive de Doenca em Pessos da Familia,
conforme o Art. 84 da Lei Municipal n* 168/2003, aos servidores relacianados nc
Anao |

Al 2° - Esta portada entra em vigor na duta de sun publicagao

Fazenda Ria Grande, 12 do abril de

Yok il
Mo b dhih
Cmuuﬁﬁ‘ﬁ! E ANDRADE MARY CRISTINA WOZHIAK SANTIAGO
Secretano Municipal de Agmenistracha Técnice em Controle Administratvo
Decreto o* 36262014 Divisdo de Paricias Médicas

Rua Jacarnadi, 300, Nagdes ~ CEP 83 823-501 - Fazends Rio Orandc - 'R

21

Diario Oficial Eletro

Prefeitura Municipal de Fazenda Rio Grande

/201

Assinditrd

ICO

FAZENDA
RIO GRANDE

SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRAGAO

PORTARIA N" 117/2018 - SMA
DE 15 DE ABRIL DE 2013
Sumula: "Exonera u pedido

servidores do Municipic de
Fazends Rio Grande”

O SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAD DA PREFETTURA MUNICIPAL DE
FAZENDA RIO GRANDE, ESTADC DO PARANA, no uso g8 suss etribuigles confandas
alravés do Decreto n* M

02014 de 04 de abril de 2014. » em conformidace com a Lai

de 28 de Fevereiro de 2013

RESOLVE

Art. 1%~ EXONERAR. & pecido, o8 servidores abaixo relacionados, medianta prot
datas gt

NOME carGo
e —— s
L/NA TEREZINHA DF Liaa | ASSISTENTZ

o ADMINISTRATIVE

An. 2° - Estu portaria entry

90! na cata de sua publicagdo

enda Rio Grande. 15 s abril do 2019
A | g
- £ 4 - ¢
o - b wag
cuuonim}&t'ﬁe ANDRADE PAULA ROBERTA PEDRICONI BRONKOW

Secretano Munkipal de Administ

Tac TS08 HuMenos

Decreta n* 3826/2014 Decrelo 465272018

o,

FA.ZENDﬂ MUNICIFIO DE FAZENDA RIO GRANDE
ESTADO DO PARANA

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAD

DIVISAO DE PERICIAS MEDICAS

ANENO

T |
| PROTOCOLO | MATRICULA
—_

SERVIDOR

TECHICO EM

ENFERMAGEM e | -
| axacancune PROFESS
| vaoram 382040 suE
W | s | WILLE MORESCO | 40 HORAS " {
Mz |
TIBOZG DE MO ME
— | S [somenocuoum ‘ |
| ees
 — = —
|
ELISANGE A EDUCANOR DE | g
povep 0 | | e
132882019 ‘ 380856 KARLLSG INFANGIA | | s
— nzzs | FMUA FROEESA0R ‘ ‘ s I
s1a2010 1 0 HORAB 120z N
| e
‘ smicaz019

e

. . PROFESSOR
36117201 Ms7% | samoRA SuvER
| - i 43 HORAS
G 8128 | SIRLEIAPARECIDA | PROFESSOR
s T8ant DUARTE 20 HoRAS
| | sTEPHANY DRVELY
12382019 84748 oy o

CUBAS TAMARY

48184
382688

PROFESSOR

TN patlominti

Hus Jucurnndd, 300, Naghes - CFP &3 823-901 - Fazenda Rio Giande - PR

Rua Jacarandd, 300 - Nacaes,

X -] SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAC

EXTRATO DO CONTRATO N* 07472018 - 1D 3260

CONTRATANTE: PREFEITURA DO MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE

CONTRATADO: AGENCIA PARANA DE DESENVOLVIMENTO - APD.

CNPJ: 172 0|85

OBJETO: Contraiacdo de ser 18 o Desenvolvimento do Programa Municipal de Atraglo
de Investimenios - PMAL Este programa deverd contempiar projetos com o objetivo de
meiharia do ambiente de negécios do municipio. conforme sciicitacio da Secretara Mu icipal
de Acministragho
MODALIDADE: Dicece 3o
PROTOCOLO: n* 3068/2019
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 382014,

VALOR TOTAL: R§ 0.00 (setenta mil ress

PRAZO DE VIGENCIA: 12 | meses 3 contar da data do assinatura
DATA DA ASSINATURA: 26032019,

aco n* 006/2019,
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N# Contralo: [7472019

Tipo de Contrato: ~ [PMAI _>| Origem do Contrato: | Propria Entidade =
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Compra Direta / Ano: i I
Fomecedor: | 13963 Listar IEENUAWDE DESENVOLVIMENTO - APD

Data da Assinatura: : Valor do Contrato: | 70.000,
DatadaVigénciade [ 25/03/2019 | & [ 25/03/2020 | mm E
AeragBo do Prazo do Contrate: MH: | 0.00]
Objeto: nexigiblidade de Licitag3o para conlratag3o de servicos para o Desenvolvimento do Programa Municipal de
agdo de Investimentos - PMAI pata o municipio de Fazenda Rio Grande/PR, conforme solicitagBo da
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PREFEITURA MUNICIPAL

Y,

PROTOCOLO:  3097/s20/9

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE
DIVISAO DE COMPRAS E LICITACOES

Ao Compras/Paginagao: Considerando que todos os tramites legais deste processo

Foram finalizados, remetemos este para que seja devidameglggaginado, digitalizado e
Arquivado. A

e

Angélica Veloso L. Machado

Coordenagéo de contratos -

Ab 1094 1 L/




